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Demokracja bezposrednia czyli
referenda

,Gdy grabiez staje sie dla grupy ludzi sposobem na zycie, z
czasem stworzg oni system prawny, ktéry usprawiedliwi ich
dziatania oraz kodeks moralny, gloryfikujacy je” — Claude
Frédéric Bastiat.

Przecietny cztowiek rzadko czyta teksty ustaw, chyba ze
dotyczg go bezposrednio. NajczesSciej jednak nasza wiedza na
temat przepisdow prawa ogranicza sie do informacji powielanych
przez media 1 otrzymywanych w formie rozmaitych pism
urzedowych. Kolejne sejmy i rzady tworza cate hatdy
dokumentdéw, napisanych specyficznym jezykiem prawniczym,
petnym odsytaczy do innych punktéw, innych paragraféw, innych
przepiséw. Prdba wytonienia z istniejacych przepiséw jakiegos
jednolitego obrazu choé¢by niewielkiego wycinka rzeczywistos$ci
to syzyfowa praca.

W niniejszym opracowaniu zajme sie regulacjami prawnymi
dotyczacymi partii politycznych w Polsce.

Zaczne od Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (z 2 kwietnia
1997 r.). Oczywiste jest, ze w panstwie demokratycznym wszyscy
obywatele sg ,réwni w prawach i w powinno$ciach wobec dobra

wspolnego — Polski”. ,Nardéd sprawuje wtadze przez swoich
przedstawicieli lub bezposrednio” - czytamy w rozdziale
pierwszym.

Narzedzia demokracji bezposSredniej to referendum i obywatelska
inicjatywa ustawodawcza. Co méwig na ich temat przepisy?
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,Referendum ogdlnokrajowe ma prawo zarzgdzi¢ Sejm bezwzgledng
wiekszo$cig gtosOw w obecnosci co najmniej potowy ustawowe]
liczby postéw lub Prezydent Rzeczypospolitej za zgodg Senatu
wyrazong bezwzgledng wiekszoScig gtosdéw w obecnosSci co
najmniej potowy ustawowej liczby senatoroéw.”

A wiec my, obywatele — nie? Taka to demokracja bezpos$rednia?
Bez inicjatywy spoteczenstwa?

Jednak Konstytucja to dokument w pewnych kwestiach
szczegb6towy, w innych (moze uznanych za mniej istotne)
ogélnikowy. Konstytucja odsyta nas do ustawy o referendum, a
tam z radoscig czytamy: ,Sejm moze postanowi¢ o poddaniu
okreslonej sprawy pod referendum z inicjatywy obywateli,
ktéorzy dla swojego wniosku uzyskajg poparcie co najmniej 500
000 osdéb majacych prawo udziatu w referendum.”

Zawsze to cos$, ale 500 tysiecy podpisdéw z peselami — ogrom
pracy, czasu, pieniedzy. A potem? ,W przypadku gdy Sejm, w
drodze uchwaty, nie uwzgledni wniosku o przeprowadzenie
referendum, Marszatek Sejmu informuje o tym wnioskodawce.”

Informuje 500 tysiecy ludzi, ze im sie referendum nie nalezy,
bo tak zadecydowali ich przedstawiciele! Bardzo to zabawne.
Ptaka¢ sie chce ze Smiechu.

Na wszelki wypadek legislatorzy =zabezpieczyli sie przed
niespodziankami, dodajgc w ustawie o referendum wpis:
»Referendum z inicjatywy obywateli nie moze dotyczy¢: wydatkéw
i dochoddéw, w szczeg6lnosSci podatkéw oraz innych danin
publicznych.”

2Wydatkéw i dochodéw”, czyli m.in. budzetu i sposobu
pozyskiwania 1 wydatkowania publicznych (naszych) pieniedzy.
To tak zebyd$my pamietali, kto tu trzyma kase.

No ale jest jeszcze drugie narzedzie demokracji bezpos$redniej
— obywatelska inicjatywa wustawodawcza. ,Inicjatywa
ustawodawcza przystuguje [..] grupie co najmniej 100 000



obywateli majgcych prawo wybierania do Sejmu. Tryb
postepowania w tej sprawie okresla ustawa.”

No wiec zndéw wedrujemy do ustawy, wczytujemy sie uwaznie i juz
wiemy, ze w celu zmiany przepisdéw prawa nalezy:

— utworzy¢ pietnastoosobowy komitet;

— stworzy¢ projekt ustawy wraz z prezentacjg skutkoéw
finansowych jej wprowadzenia;

— zebrad¢ tysigc podpiséw z peselami i adresami;

— zawiadomi¢ marszatka sejmu o utworzeniu komitetu i od tego
momentu 3 miesigce, zeby..

— zebrac pozostate 99 tysiecy podpiséw, jednoczes$nie..
— prowadzac kampanie informacyjng i..
— usitujgc zebra¢ fundusze na owg kampanie*, z ktorych..

— bedzie trzeba potem sie rozliczy¢, a pozostatg z kampanii
kwote..

— przekaza¢ na rzecz instytucji charytatywnej i..
— ujg¢ w sprawozdaniu finansowym.

Karkotomne przedsiewziecie. Setki godzin pracy, nagabywania
przechodnidéw, pisania, czytania dokumentéw, publikowania,
setki przejechanych kilometréw, gory grosza, a potem w Sejmie
— znamy to, znamy — do kosza.

,Komitetowi nie moga by¢ przekazywane [..] Ssrodki finansowe
pochodzgce: 1) z budzetu panstwa; 2) od panstwowych jednostek
organizacyjnych; 3) z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, zwigzkéw komunalnych i innych komunalnych osdb
prawnych; 4) od przedsiebiorcéw panstwowych, a takze
przedsiebiorcéw z udziatem Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego, zwigzkéw komunalnych oraz innych komunalnych



oséb prawnych.”
I tak wyglada w Polsce demokracja bezposSrednia.

Jest oczywiscie referendum z inicjatywy Sejmu czy Prezydenta,
ale ci nie kwapig sie z pytaniem spoteczenstwa o zdanie, a
poza tym jego wynik jest wigzacy, gdy frekwencja przekroczy
50%. To raczej mato realne.
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