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Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwo$ci i Spraw
Wewnetrznych Parlamentu Europejskiego (LIBE) pracuje nad
zmianami w unijnym prawie azylowym. Przewiduje sie zawieszenie
rozporzadzen dublinskich, nowe formy przymusowej relokacji
migrantow, a takze sankcje za ich niewykonanie.

Po niedawnym szczycie unijnym media ogtaszaty, ze Unia
Europejska odchodzi od pomystu obowigzkowej relokacji
uchodZzcéw, co oznacza ,koniec toksycznego sporu, ktéry
podzielit Europe”. W podobnym tonie utrzymane byty wypowiedzi
premier Beaty Szydlo zapewniajacej, ze przywdédcy unijni
zgodzili sie kwestie migracji rozstrzyga¢ na drodze
kompromisu.

Tymczasem informacje, jakie docierajg =z Parlamentu
Europejskiego w Strasburgu, sSwiadczg o tym, ze zamiast
migracyjnego kompromisu Unii grozi kolejny wewnetrzny
konflikt. Oto na forum komisji wolnosci obywatelskich PE
(LIBE) przedstawiono wtasnie projekt reformy systemu
dublinskiego, bedgcy faktycznie nowym wariantem przymusowej
relokacji.

Zgodnie z najnowszymi propozycjami LIBE wszystkie kraje
cztonkowskie bedg zobowigzane do przyjmowania uchodZcéw, takze
wbrew woli wtasnych obywateli. Kto sie zechce wytamad, straci
unijne dotacje.

Gtoéwna zasada nowego planu — ktérg w dokumencie okres$la sie
jako ,modyfikacje” — ma polega¢ na faktycznym odejsciu od
zapiséw konwencji dublinskiej (zastgpionej de facto przez
rozporzagdzenia Dublin II i Dublin III), zgodnie z ktdra
uchodzca musiat ubiega¢ sie o azyl w pierwszym kraju unijnym,
do jakiego dotart. Autorzy korekty sami przyznaja, ,ze
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rozporzagdzenie Dublin III nie mia*o stuzyé¢ zaradzeniu
sytuacjom nieproporcjonalnej presji. Nie zaktada ono
osiggniecia celu, jakim jest zapewnienie sprawiedliwego
podziatu odpowiedzialno$ci, ani nie rozwigzuje problemu
nieproporcjonalnego rozmieszczenia o0s6b ubiegajacych sie o
ochrone miedzynarodowg miedzy panstwami cztonkowskimi.

W nowej wersji dokumentu proponuje sie wiec poprawki,
umozliwiajace relokacje azylantdéw do tych krajoéw Unii, ktoére
dotad przyjety najmniej nielegalnych uchodzcéow lub w ogédle
odmawiaty im prawa wjazdu na swoje terytorium, jak np. Polska.
Eksperci na zlecenie komisji przygotowali juz skomplikowany
mechanizm naliczania kwot migrantow dla poszczegdlnych
cztonkédw Unii, co pozwolitoby odcigzy¢ m.in. Grecje, Wtochy
czy Niemcy.

Réwnoczesnie wnioskujgcy o azyl bedzie miat prawo udad sie do
tego panstwa, gdzie juz osiedlili sie jego krewni lub miatby
innego rodzaju zwigzki umozliwiajgce mu — zdaniem autordw
projektu — szybszg integracje. Podobnie bytoby w przypadku juz
wczesniej udzielonej zgody na pobyt, na przyktad ze wzgledu na
studia lub w ramach tzw. korytarzy humanitarnych. Pozostatych
migrantdw automatycznie rozlokowywaliby unijni urzednicy -
stowo ,kwota” nie pada w dokumencie, ale proponuje sie
przydzielanie migrantdéw proporcjonalnie do potencjatu
ludnosciowego i PKB kraju osiedlenia. Przed wystaniem do kraju
pobytu pobierano by odciski palcéw w celu identyfikacji.
Wnioskodawca miatby tez do wyboru cztery kraje UE.

Nowoscig, zapisang w projekcie, jest mozliwo$¢ sktadania
wnioskéw nie tylko przez pojedynczych azylantéw, ale takze ich
grupy do 30 o0s6b — co w przekonaniu projektodawcéw ma da¢d
»poczucie wspOlnoty i bezpieczennstwa w nowym kraju przez
obecnos¢ znajomych z dotychczasowego otoczenia. ” Przypomina
to bardzo postulat eurodeputowanej niemieckich Zielonych, Ski
Keller, ktéra chciata przesiedlaé do Europy Srodkowej i
Wschodniej cate syryjskie wioski, o czym informowalismy w
czerwcu tego roku.



Tak brzmi zapis odpowiedniej poprawki (33b): ,Aby unikng¢
wtérnych przeptywédw oraz poprawicC perspektywy integracji i
utatwi¢ administracyjne przetwarzanie wnioskdéw o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, nalezy zapewnié, by osoby ubiegajace
sie o ochrone miedzynarodowg, ktdore chcg by¢ przekazane razem,
mogty sie zarejestrowad¢ 1 zostac¢ przekazane w ramach
korekcyjnego mechanizmu przydziatu jako grupa, do jednego
panstwa cztonkowskiego, a nie zostaty rozdzielone do kilku
panstw cztonkowskich. Osoby ubiegajgce sie o ochrone
miedzynarodowg powinny mie¢ mozliwo$C¢ samodzielnego okres$lenia
swojej grupy, przy czym nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze taka
grupowa rejestracja nie daje im prawa do przekazania do
konkretnego panstwa cztonkowskiego, lecz prawo do wspdlnego
przekazania do panAstwa cztonkowskiego okreslonego w ramach
korekcyjnego mechanizmu przydziatu.

Projekt z nowymi propozycjami poparto 43 cztonkéw komisji ( w
tym socjalisci, zieloni i liberatowie), a 16 byto przeciwnych.

Dyskusja nad poprawkami ma sie odby¢ na forum PE na poczatku
listopada. Pdézniej pozostang jeszcze negocjacje z
poszczegdlnymi krajami cz*onkowskimi, ktére wedtug
projektodawcow powinny sie zobowigza¢ do bezwarunkowego
przestrzegania nowych zapiséw. Za odmowe przewidywane beda
sankcje m.in. w postaci wstrzymania dostepu do unijnych
funduszy.

Stanowisko polskich wtadz wobec najnowszych propozycji PE nie
jest znane, gdyz jak dotad nad Wistg efekt prac komisji
przeszedt praktycznie bez echa. W komisji LIBE pracuje
piecioro Polakéw: Barbara Kudrycka, Marek Jurek, Michat Boni,
Kazimierz M. Ujazdowski i Réza Thun. W przeciwienistwie do
polskiego rzadu, reakcja wtadz w Budapeszcie na propozycje
zmiany unijnego prawa azylowego byta natychmiastowa.

Tuz po posiedzeniu unijnego gremium stowa ostrej krytyki padty
ze strony Viktora Orbana, ktérego zdaniem ,wtasnie planowany
jest w Europie permanentny, prawnie umocowany system statej



relokacji migrantéw, bez zadnej gornej granicy. Ten zamach na
naszg suwerenno$¢, ktory obecnie podejmuje Parlament
Europejski, musi oburzac bardziej niz wszelkie dotychczasowe
préby” — powiedziat Orban w Budapeszcie podczas obchoddw 61
rocznicy powstania antykomunistycznego w 1956r. Jego zdaniem
,tajemnicza sita przyniosta Europie ostatnig fale migracji,
inwazje nowych imigrantéw. Powstat plan, wedtug ktérego Europa
ma stac¢ sie kontynentem wielokulturowym. Tylko my sie temu
jeszcze przeciwstawiamy”. Orban dodat, Zze Europa Srodkowa i
Wschodnia pozostanie ,strefg wolng od imigrantoéw”.

Przemowienie wegierskiego polityka odbito sie szerokim echem w
gtéwnych niemieckich mediach, jednak w komentarzach skupiano
sie wytgcznie na aluzji jaka padta w odniesieniu do osoby
George’a Sorosa 1 stwierdzeniu: "Nie bedziemy zaktadnikami
imperium spekulantdéw. Globalizacja chce uczyni¢ z nas homo
brusselicus. Nie pozwolimy jej na to”. Wiceszef Parlamentu
Europejskiego, polityk niemieckich liberatéw (FDP) Alexander
Graf Lambsdorff, skrytykowal Orbana, za ,uzywanie mowy
nienawisci, na co nie powinno w Europie by¢ miejsca”. Jeszcze
dalej posungt sie polityk niemieckich Zielonych Reinhard
Butikofer oskarzajgc wegierskiego premiera o antysemityzm.

Tymczasem w samych Niemczech temat kryzysu migracyjnego byt w
ostatnich miesigcach wyraznie marginalizowany, przede
wszystkim — jak mozna sadzi¢ — ze wzgledu na obawy przed
porazkg w wyborach do Bundestagu. Gdyby nie wystagpienia
politykéw antyislamskiej Alternatywy dla Niemiec, ktérzy od
ponad dwéch lat ostrzegajag przed postepujacg islamizacjg RFN i
katastrofalnymi skutkami tego procesu dla catego kontynentu,
problem naptywu muzutmanskiej 1ludnosci wyglgdatby na
rozwigzany. Obowigzuje porozumienie =z Turcjg, trwaja
intensywne kontakty dyplomatyczne z krajami afrykanskimi, a
szlak batkanski uchodzi za oficjalnie zamkniety.

Mimo to, jak ustalili wtasnie dziennikarze gazety ,Welt am
Sonntag”, miesiecznie na granicy austriacko-niemieckiej
zgtasza sie blisko 15 tys. os6b, ktdére z reg6ty natychmiast sg



dalej przepuszczane i moga sktada¢ wnioski o azyl.

Z kolei austriacki minister obrony Hans Peter Doskozil
ostrzegt przed tworzgca sie wtas$nie na Stowacji nowa droga
tranzytu, uzywang przez przemytnikdéw ludzi do Zachodniej
Europy. Ruch na tym szlaku obserwujg takze niemieckie stuzby,
zatrzymujac od tygodni nielegalnych migrantéw w potudniowo-
wschodnich landach. Dotyczy to gtéwnie przybyszy z Iraku,
Pakistanu i Afganistanu.

Prawdziwym centrum logistycznym przemytu migrantdéw z potudnia
na poinoc Europy stata sie stolica Butgarii, Sofia. Obok
Macedonii jest to gtdéwne miejsce, z ktorego szmugluje sie
ludzi do RFN. W alarmistycznym tonie wypowiadajag sie urzednicy
Frontexu, odpowiedzialnego za bezpieczenstwo zewnetrznych
granic Unii, ktdrzy =zarzucajg butgarskim pogranicznikom
korupcje 1 przymykanie oczu na zjawisko masowej nielegalnej
migracji z Turcji. Ostrozne szacunki niemieckiego Federalnego
Urzedu d/S Migracji BAMF mowig juz o ponad 170 tys. oséb,
ktére nielegalnie przekroczyty w tym roku granice Niemiec.

Czotowi politycy zwycieskiej w niedawnych wyborach CDU/CSU jak
i sama kanclerz Merkel oficjalnie zadeklarowali, ze Niemcy s3
gotowe przyjmowac ,ze wzgledow humanitarnych” nawet do 200
tys. o0s6b rocznie. Wiadomo jednak, ze juz w tym roku liczba ta
bedzie o wiele wyzsza.

Nieustalona pozostaje liczba migrantéow, ktorzy bedg chcieli
przyjecha¢ do Niemiec w ramach tzw. %*aczenia rodzin.
Moratorium na przyjazd tej grupy osob wygasa w marcu 2018
roku.
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