Parkowe ciemne interesy

26 czerwca 2021
Polak potrafi! Nawet na gruntach rolnych lezacych w parkach
narodowych mozna ,na lewo” dobrze zarabiac.

Niezgodny z prawem wybér dzierzawcéw, naruszanie jawnosci
postepowania oraz zasad réwnego dostepu do udziatu w
przetargach, brak dbatos$ci 0 zapewnlenie jak
najkorzystniejszych wynikéw przetargow, korzystanie z
panstwowych gruntéw na dziko, bez Zzadnej umowy — takie miedzy
innymi nieprawidtowo$ci w gospodarowaniu gruntami rolnymi
Skarbu Panstwa stwierdzita Najwyzsza Izba Kontroli w szesciu
na siedem skontrolowanych parkéw narodowych. Jest tez i sprawa
karna, bo w zwigzku z przetargiem w Biebrzanskim Parku
Narodowym zorganizowanym w 2018 r., Izba skierowata
zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, a
prokuratura wszczeta sledztwo.

NIK badata jak gospodarowano gruntami rolnymi Skarbu PafAstwa w
latach 2015 — 2020 w 7 parkach narodowych. W sumie grunty te
zajmowaty wolwczas niemal 22 tys. ha, najwiecej miat ich do
dyspozycji Biebrzanski PN — 10,2 tys. ha.

Cho¢ to troche dziwne, to w polskich parkach narodowych
znajduje sie sporo gruntéw w uzytkowaniu rolniczym. Stanowig
one wtasnos¢ Skarbu Panstwa. Grunty te sg najczesciej oddawane
w dzierzawe prywatnym podmiotom — i wtas$nie przy tej okazji
czesto dochodzi do rozmaitych nieprawidt*owos$ci i naduzyc.

Kontrola NIK miata zwigzek m.in. z trwajacym od lat konfliktem
miedzy administracjami parkdéw narodowych, a lokalnymi
rolnikami, wtascicielami matych 1 Srednich gospodarstw.
Rolnicy ci protestujg przeciwko organizowaniu przetargéw
nieograniczonych na dzierzawy wielkich, kilkusethektarowych
kompleksow dziatek, co ma miejsce pod rzadami Prawa i
Sprawiedliwo$ci. Taka polityka preferuje wielkich posiadaczy
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rolnych — mimo, ze w sferze deklaracji PiS utrzymuje, iz
wspiera gospodarstwa rodzinne.

W przypadku okolicznych rolnikéw, zawierajgcych umowe z
parkami narodowymi, poza ubieganiem sie o doptaty, umozliwia
im sie takze wypasanie w parkach narodowych bydta czy owiec, a
takze zbieranie siana. Rolnicy skarzg sie jednak, ze juz na
etapie przetargu majg nad nimi przewage duze firmy, ktére sg w
stanie wptaci¢ wysokie wadium, a nastepnie zaptacic¢ za
dzierzawe ogromnego terenu 1 dzieki posiadanemu sprzetowi
wywigzac¢ sie z umowy dotyczacej np. koszenia trawy na duzej
przestrzeni. W zamian otrzymujg doptaty z Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, stosowne do
wielkosci dzierzawionego terenu, przyznawane w ramach wspdlnej
polityki rolnej.

Rolnicy zainteresowani mniejszymi dziat*kami, poza doptatami
tracg w takiej sytuacji mozliwo$¢ pozyskania z gruntow parku
narodowego np. paszy dla hodowanego bydta. Ich zdaniem, firmy
dzierzawigce wielkie, kilkusethektarowe dziat*ki, czesto nawet
nie prowadzg produkcji rolniczej.

Przed siedzibg dyrekcji Biebrzanskiego Parku Narodowego w
marcu 2019 r. okoliczni rolnicy protestowali w sprawie
ogtoszonego przetargu na grunty rolne. Zarzucali dyrekcji ze
oferuje do dzierzawy zbyt duze, a przez to praktycznie dla
nich niedostepne, kompleksy gruntdéw, co wigzato sie np. z
koniecznoscig wniesienia wysokiego wadium.

Innym problemem by*o uzytkowanie gruntdéw rolnych w parkach
narodowych bez umowy i bez ptacenia czynszu dzierzawnego, co
nie przeszkadzato w pobieraniu za takie uzytkowanie doptat z
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Najwiecej
takich przypadkéw wykryto w Biebrzanskim PN. W latach 2016 -
2019 stwierdzono tam bezumowne korzystanie z gruntdéw o
powierzchni od 148 ha do 265 ha.

Okaza*o sie, ze do doptat zgtoszonych byto okot*o 800 dziatek o



tgcznej powierzchni prawie 2,8 tys. ha, uzytkowanych ,na
dziko”, bez jakiejkolwiek umowy z Biebrzanskim PN. W 2017 r.
dyrektor parku ztozyt w prokuraturze cztery zawiadomienia o
podejrzeniu popetnienia przestepstwa polegajacego na
wytudzeniu ptatnosci. Z kolei w styczniu 2019 r. o problemie
informowat Gtéwnego Konserwatora Przyrody w Ministerstwie
Srodowiska. Alarmowat, Zze konsekwencjg bezumownego uzytkowania
gruntéw sg nie tylko straty finansowe parku, ale takze
niekorzystne skutki dla $rodowiska. Bez skutku. PiS-owska
administracja zlekcewazyta problem. ,Do czasu zakonczenia
kontroli, dyrektor Biebrzanskiego PN nie dostat odpowiedzi z
ministerstwa” — stwierdza NIK.

A problem dotyczyt nie tylko tego parku. Na przyktad w parku
narodowym ,Ujscie Warty” wykryto podmioty, ktérym w latach
2015-2019 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
przyznata ptatnosci w tagcznej kwocie ponad 15 mln z% za
uzytkowanie gruntdéw Skarbu Panstwa, mimo, ze nie mieli oni
uméw z parkiem! Jak widac¢, troska o panstwowy grosz to
zupetnie obce pojecie dla PiS-owskiej ekipy. Ciekawe, ze
dyrekcja PN ,Ujscie Warty” nie skorzystata z mozliwosSci
dochodzenia swoich roszczen dotyczacych bezumownego
korzystania z gruntéw. Chyba prokuratura powinna sprawdzi¢,
czy nie wigze sie to z korupcja.

Kontrola NIK pokazata jednak, ze parki nie zawsze miaty
mozliwo$ci skutecznego dziatania w przypadku rolnikodw
korzystajgcych z ich gruntéw bez umowy — a powodem byt brak
dostepu do danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Agencja, odmawiajgc takich informacji, powotywata
sie na ochrone danych osobowych.

Warto podkreslié¢, ze chodzi tu o wielkie pienigdze =z
publicznej kiesy. W latach 2015-2019 Agencja Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa wyptacita w sumie niemal 412,5 mln zt
wsparcia finansowego do gruntéw rolnych potozonych na
obszarach wszystkich 23 parkow narodowych. Czesto nie wiadomo,
co w ogole sie dzieje na tych terenach. Jak ustalili



kontrolerzy NIK, szes$¢ spos$rdéd siedmiu parkéw narodowych nie
miato zadnych informacji na temat rodzaju dziat*alnosci
gospodarczej prowadzonej przez dzierzawcéw gruntoéw.

NIK zwraca takze uwage na brak wskaznikéw, ktére pozwolityby
oceni¢ efekty przyrodnicze, jakie osiggnieto dzieki doptatom.
Izba podziela stanowisko Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, ktéry uwaza, ze potrzebne sg zwtaszcza
wskazniki pozwalajgce ocenié¢ oddziatywanie wspdlnej polityki
rolnej na réznorodnos¢ biologiczng, w tym na stan populacji
chronionych gatunkéw zwierzat.

Kontrola wykazata ponadto sporadyczng i nieefektywng wymiane
informacji miedzy Agencjg Restrukturyzacji 1 Modernizacji
Rolnictwa, a parkami narodowymi. W efekcie dochodzi*o do
sytuacji, w ktérych dzierzawcy nie ptacili czynszéw, ale
skutecznie ubiegali sie o doptaty w ARiMR. Przyktadowo, w
Parku Narodowym ,Ujscie Warty” NIK zidentyfikowata podmioty,
ktorym w latach 2015-2019 Agencja przyznata w sumie ponad 15
mln zt takich doptat.

Srednio, dzierzawcy ptacili za hektar od 378 zt w Biebrzandskim
PN do 932 zt w Kampinoskim PN, nie wszyscy jednak regulowali
zobowigzania. Na przyktad, firma, ktéra zawarta umowe z
Kampinoskim PN nie zaptaci*a za 2015 r. ponad 327 tys. zt.
Administracja parku ostatecznie zerwata umowe i rozpoczeka
dochodzenie naleznosci na drodze postepowania sgdowego. Jak na
razie egzekucja komornicza okazata sie nieskuteczna.

W dwoch innych parkach narodowych zalegtosci z tytutu
niezaptaconego czynszu dzierzawnego stanowity znaczgce
uszczuplenie przychodéw. W Biebrzanskim PN w 2019 r.
zalegtosci wyniosty az 146,8 proc. przychodéw, czyli ponad 4,5
mln z*. W pordwnaniu z 2015 r. te zalegto$ci wzrosty ponad
siedmiokrotnie. Natomiast w Narwianskim PN zalegto$ci siegnety
760 tys zt, podczas gdy w 2015 r. nie byto ich prawie w ogéle.

Duzym problemem sg przetargi organizowane Zz naruszeniem



przepiséw. Umowe na dzierzawe gruntdéw rolnych Skarbu Panstwa,
ktérymi zarzadzajg parki narodowe mozna podpisa¢ w efekcie
wygranego przetargu, lub jesli dwa kolejne nie przyniosg
rozstrzygniecia, w wyniku tzw. rokowan. NIK wykazata, ze
administracje szesSciu kontrolowanych parkéw narodowych,
wybierajac dzierzawcéw w latach 2015-2020 naruszaty przepisy
dotyczgce przetargéw oraz ustawe o ochronie przyrody.

W sprawie przetargu na grunty rolne, do ktdérego doszio w
Biebrzanskim Parku Narodowym w 2018 r., Izba skierowata
zawiadomienie o podejrzeniu popeinienia przestepstwa. Przetarg
wygraty dwie osoby, ktdore zostaty do niego dopuszczone mimo
jednogtosnego sprzeciwu komisji przetargowej (okazato sie, ze
nieprawidtowo wypeinity i ztozyty formularze zgtoszeniowe).
Ostatecznie podpisaty one umowe na dzierzawe gruntéw, bowiem
komisja — jak wyjasnit kontrolerowi NIK jej przewodniczgcy -
postanowita w tej sprawie podjag¢ decyzje zgodng z ,wola
dyrektora”. Po doniesieniu NIK, 19 marca tego roku prokuratura
w Grajewie wszczeta Sledztwo w tej sprawie, stawiajgc cztonkom
komisji przetargowej zarzut niedopeinienia obowigzkéw, a
owczesnemu dyrektorowi parku zarzut przekroczenia uprawnien.

Bez przetargu, co takze byto niezgodne z przepisami, w 2018 r.
Bieszczadzki Park Narodowy przekazat w dzierzawe 18 ha gruntéw
NadleSnictwu Stuposiany. W umowie zapisano, ze optata roczna
wyniesie 1170 z%, czyli 66 zt za hektar, podczas gdy czynsz
dzierzawny wynosit od 467 zt do nawet 1134 zt za hektar. Jako$
samo nasuwa sie tu stowo ,kumoterstwo”.

Bieszczadzki Park Narodowy byt réwniez jednym z 4 parkéw, w
ktéorych kontrolerzy NIK stwierdzili nieprawidtowo$ci dotyczgce
ustalania wysokosci wadium, termindéw jego wnoszenia i zwrotu
(takze i nieuprawnionego). W jednym z ogtoszen o przetargu na
grunty rolne w Bieszczadzkim PN podano, ze suma minimalnej
wysokosci optat dzierzawnych wyniesie 77 707 zt, a wysokos$¢
wadium ustalono na 1250 zt, co stanowito 1,6 proc. tej sumy,
cho¢ zgodnie z przepisami powinno wynie$¢ od minimum 5 proc.
do 20 proc. Ponadto w dwdéch przypadkach, po tym jak oferenci



wygrali przetarg, ale nie zawarli umowy dzierzawy, wbrew
przepisom zwrdécono im wadium, a park na tym stracit.

W kontrolowanych parkach narodowych NIK stwierdzi*a takze
nieprawidtowosci dotyczgce ogtoszen o przetargach oraz
zauwazyta nierzetelne podawanie do publicznej wiadomosSci
informacji o ich wynikach.

Warto dodad¢, ze nieprawidtowy tryb postepowania przy
przeprowadzaniu przetargéw NIK wykryta niemal we wszystkich
kontrolowanych parkach (w szesciu na siedem). Jak wida¢, gdy
pojawia sie mozliwo$¢ zrobienia dobrego interesu na
panstwowych gruntach, przepisy w Polsce przestajg sie liczyc.

Autorstwo: AL
Zrédto: Trybuna.info



https://trybuna.info/gospodarka/parkowe-ciemne-interesy/

