Paragwaj — pod geopolitycznym
mikroskopem

21 kwietnia 2013

Paragwajczycy 21 kwietnia pdjda do urn, i zdecyduja, kto przez
najblizsze 5 lat zasigdzie w Palacio de Ldépez. Nad wyborami
wisi jednak cien ostatniej katastrofy helikoptera, w ktdrej
zgingt kandydat na prezydenta, stynny generat Lino Oviedo a
takze niedawny impeachment prezydenta Fernando Lugo.

Paragwaj nie budzi szczegdélnego zaciekawienia medidw czy
kregow opiniotwérczych. Ostatni raz panstwo to zbudzito lekkie
zainteresowanie w 2008 roku, gdy to biskup zostat* gtowa
pafistwa oraz w 2012 r., kiedy dokonano kontrowersyjnego
impeachmentu. Paragwaj to réwniez najbardziej skorumpowany,
izolowany 1 najbiedniejszy kraj Ameryki Potudniowej. Wynika to
z réznych czynnikéw. Panstwo jest wcisniete pomiedzy dwa
regionalne mocarstwa — Argentyne i Brazylie, ktdére niemalze od
poczatku jego istnienia dgzyty do uzaleznienia gospodarczego
tego panstewka. Juz od XIX w. w kraju stoczyta sie brutalna
wojna ,Potrdéjnego Sojuszu” Brazylii, Argentyny i Urugwaju
(1865-1870), ktdéra zniszczyta Paragwaj. Potem nastgpit kolejny
konflikt, tym razem z Boliwig, o Chaco (1932-1935). Do tego,
12 lat pdézZzniej wybucht*a domowa, zamieszki, zamachy stanu oraz
dyktatura. Paragwaj stat sie Swiatowym symbolem korupcji i
klientelizmu..

OKRES DYKTATURY

W 1954 r., doszto do wojskowego zamachu stanu. Wtadze przejat
generat Alfredo Stroessner — sympatyk nazizmu, ktéry w kraju
wprowadzit ostre represje. Wokot jego osoby zapanowat kult
jednostki, skutkujgc m.in. ozdobieniem paragwajskich miast
podobiznami dyktatora. A. Stroessner stat sie najdtuzszym
panujgcym przywodcg w kontynentalnej Ameryce tacinskiej.
Pargwajskiego dyktatora czasami okreslano mianem ,liberalnego
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caudillo”, poniewaz, w pordéwnaniu do innych prawicowych
latynoskich dyktatoréw, czesciej wychodzit do ludu. Zdarzato
sie, ze czasami grat w szachy ze zwykitymi obywatelami.

W kategoriach polityki zagranicznej A. Stroessner nawigzat
bardzo dobre stosunki ze Stanami Zjednoczonymi. Bia*y Dom
tolerowat go, gt*déwnie dlatego, ze paragwajski caudillo
skutecznie rozprawiat sie z lewicowg opozycjg. Stosunki miedzy
krajami byty tak dobre, ze Waszyngton przyjat Asuncion do
uczestnictwa w programie ,Sojuszu dla postepu”. Zaproszono
réwniez paragwajskich zotnierzy do udziatu w programie
miedzyamerykanskich si* zbrojnych, ktére braty udziat w
interwencji na Dominikanie w 1965 r. Dobre relacje byty
utrzymywane takze z Brazylig, Japonig, Tajwanem oraz RPA.

W kategoriach polityki wewnetrznej A. Stroessner
podporzgdkowat sobie partie Colorado (do partii musieli
naleze¢ wszyscy lekarze, nauczyciele czy inzynierowie).
Natomiast wszystkie osoby nieprzychylne dyktatorowi zostaty
wyeliminowane z tego ugrupowania politycznego. Armia natomiast
zatrudnita brazylijskich i amerykanskich doradcéw wojskowych.
W panstwie Stroessnera panowato tez osobliwe prawo -
mezczyznom nie wolno byto zbiera¢ sie na rogach ulic w liczbie
wiekszej niz dwdéch, aby przypadkiem nie powstato jakies
antyrzadowe =zgromadzenie. Owczesny rzad paragwajski
powyprzedawat obcokrajowcom (gtdéwnie Brazylijczykom) ziemie
potozone przy strefie granicznej. Dzieki temu ruchowi
brazylijscy plantatorzy kawy zarobili krocie. Stato sie to
jednak kosztem Indian, ktorym sitg odbierano ziemie.

Mimo wyzej wymienionych niedogodnosci w latach 1970., Paragwaj
doswiadczyt wzrostu gospodarczego - g¢gtlownie dzieki
zagranicznym pozyczkom. Realizowano ogromne projekty
infrastrukturalne, jak autostrady czy mosty. Symbolem tego
okresu stata sie przede wszystkim najwieksza woOwczas
elektrownia wodna na Swiecie - zapora Itaipu, ktéra bez
watpienia by*a udang inwestycja. Uruchomiono réwniez inne
kolosalne, ale juz nie tak potrzebne projekty. Na wzroscie



niestety nie skorzystali mieszkancy — wydatki publiczne na
stuzbe zdrowia czy edukacje stanowity najmniejszy odsetek PKB
w Ameryce tacinskiej. Ta sytuacja niestety utrzymuje sie do
dzis.

Paragwaj w okresie dyktatury stat sie bardzo ponurym miejscem.
Administracja prezydenta wraz z innymi panstwami
potudniowoamerykanskimi, aktywnie uczestniczyta w Operacji
Kondor, czyli w kampanii, ktdérej celem byto $ledzenie i
mordowanie przeciwnikdéw politycznych. Stosowano brutalne
represje takze wobec kosSciota katolickiego i Indian. Szacuje
sie, ze wymordowano ok. 4 tysiecy ludzi. Do tej pory ok. 500
uznaje sie za zaginionych. Czesto krzyki torturowanych byty
nagrywane i pdézZzniej odtwarzane przez telefon osobom z
rodzinny. ,Bytem wieziony 19 razy i 6 razy torturowany. W
wiekszosci czasu nie wiedziat*em, czego ode mnie chcieli” -
wspominat senator Carlos Levi Rufinelli, o&éwczesny
opozycjonista. Podczas realizacji wielkich inwestycji, si%a
przesiedlano tysigce Paragwajczykdéw, wyrzucajacych ich z doméw
bez zadnego zado$duczynienia. Represje byty tak silne, ze w
1974 r. ONZ oskarzyt caudillo o ludob6jstwo. Paragwaj stat sie
takze Swietnym miejscem schronienia dla przemytnikéw broni,
narkotykéw i innych towardow. Dyktator udzielit* schronienia
takim ,osobistosciom” jak francuskiemu dilerowi heroiny
Augusto Ricordo, nikaraguanskiemu tyranowi Anastasio Somozie,
czy Josefowi Mengele — nazistowskiemu lekarzowi, bardzie]
znanemu jako ,Aniot* $mierci”, ktéry eksperymentowat na
dzieciach w obozie koncentracyjnym O$wiecimiu w czasie II
wojny Swiatowej.

Pod koniec lat 1980., coraz ciemniejsze chmury zbieraty sie
nad A. Stroessnerem. W kraju panowata inflacja, zblizat sie
koniec Zimnej wojny, a poparcie Waszyngtonu dla Asuncion
stabto z dnia na dziehA. Do tego, w 1988 r. doszta wizyta Jana
Pawta II, dzieki ktdérej zardéwno kosScidt, jak i opozycja
nabrali $miatos$ci w krytyce dotychczasowych wtadz. Dyktator
probowat nawet nie dopusci¢ do wizyty papieza, ale obawiat sie



miedzynarodowego skandalu. W 1989 r., mieszkancy Asuncion
ustyszeli trzask wystrzatow i zobaczyli zotnierzy i czotgi
otaczajgcych patac prezydencki. Rezydencja caudillo zostaxa
otoczona przez wojsko. W efekcie puczu Alfredo Stroessner
uciekt do Brazylii, gdzie zmart w 2006 r. w wieku 93 lat. Do
kraju nie miat po co wracac, poniewaz czekaty na niego wyrok i
dtugoletnie wiezienie.

W wyniku przewrotu wtadze przyjat bliski wspoétpracownik
caudillo - gen. Andrés Rodriguez. Doprowadzit on do
demokratyzacji ustroju panstwa, =zalegalizowat wszystkie
opozycyjne partie, poprawit stosunki z koSciotem katolickim.
Mimo tego, wielkie zmiany w panstwie wcigz nie nastagpity.
Nadal u wtadzy pozostawata partia Colorado, a opozycja byta
zbyt staba, aby konkurowa¢ z najwiekszg partig w kraju.
Korupcja, klientelizm i bieda nie zniknety. PézZniejsi
przywddcy paragwajscy prébowali ograniczy¢ wolno$¢ mediodw.
Znow nawet doszto do préby zamachu stanu. Prawdziwa zmiana
nastgpita dopiero w 2008 r.

PRZELAMANIE MONOPARTII

Wielu méwito ze to prawdziwy cud i przetomowy moment dla
narodu paragwajskiego. Po 61 latach, odsunieto od wtadzy
skorumpowang partie Colorado. Wybory w 2008 r. wygrat Fernando
Lugo, pierwszy lewicowy prezydent w kraju (nie 1liczac
krétkiego epizodu w 1936 roku, kiedy to prezydentem zosta%
Rafael Franco ktéry rzgdzit rok), dzieki czemu Paragwaj
dotaczyt do fali zmian w ruchu egalitarnym. Fernando Lugo to
byty biskup rzymskokatolicki, ktéry ucielesniat nadzieje
biedoty. To w nim spoteczenstwo paragwajskie widziato nadzieje
na poprawe losu oraz szanse, ze wtadza w kraju bedzie w koncu
stanie sie przejrzysta, nieskorumpowana a wdrazana polityka
bardziej egalitarna — wzorem Brazylii, Wenezueli, Ekwadorze
czy Urugwaju.

Fernando Lugo zostat* kaptanem w 1977 r. Tego samego roku
wyjechat do Ekwadoru, gdzie zapoznat sie z teologig wyzwolenia



— ideologiag, ktéra tgczyta w sobie nauki kosSciota katolickiego
z aktywizmem politycznym, opowiadata sie przeciwko dyktaturom
i za sprawiedliwo$cig spoteczng, krytykowata kapitalizm i
wyzysk. W Ameryce tacinskiej ruch oparty na tej podbudowie
stawat sie coraz bardziej popularny — praktycznie kazdy kraj
zyskat jakiego$ znanego przedstawiciela, wyznajgcego teologie
wyzwolenia. W Peru byt nim Gustavo Guiterez, w Brazylii Helder
Camara, w Chile arcybiskup Silvo Henriquez, a w Paragwaju —
wtasnie F. Lugo. Pod koniec lat 1980. przyszty paragwajski
prezydent pracowat w najbiedniejszej diecezji w San Pedro,
gdzie byt Swiadkiem biedy i ubdstwa. Gdy tylko zaangazowal sie
w polityke, zrezygnowat z godnosSci biskupiej.

Byty biskup juz w czasie kampanii wyborczej odnidést sukces,
gdy udato mu sie zjednoczyl bardzo podzielona opozycje. Gdy
zostat prezydentem, zapowiedziat walke 2z korupcjag 1
nieréwnoscig spoteczng, obiecat takze przeprowadzenie reformy
rolnej. Zastawiano sie takze jakag polityke zagraniczng bedzie
prowadzit, zwtaszcza wobec Standw Zjednoczonych i Tajwanu.
Paragwaj byt bowiem jedynym panstwem potudniowoamerykanskim,
ktdre uznawato wtadze w Tajpej. Reszta panstw latynoskich
zdecydowata sie na zaciesSnianie wspOtpracy z Chinami.
Poczatkowo uwazano, ze nowe wtadze zblizg sie do Pekinu,
kosztem Tajwanu, jednak nic takiego nie nastgpito. Powigzania
gospodarcze pomiedzy krajami pozostawaty na wysokim poziomie.
W ciggu tylko ostatnich lat Tajwan udzielit* 30 mln USD
pozyczki Paragwajczykom, z przeznaczeniem na mieszkania
socjalne. Ponadto tajwanskie firmy chetnie inwestujg w tym
latynoamerykanskim panstwie. Nowy szef panstwa zdecydowat sie
na zachowanie status quo.

Natomiast, jezeli chodzi o Stany Zjednoczone, to Biaty Dom
obawiat sie, ze straci kolejng strefe wpitywdw na
potudniowoamerykanskim kontynencie, za$ nowe wtadze pdjda
drogg tzw. rewolucyjnej lewicy, obierajgc wprost Kkierunek
antyamerykanski. Mimo ze Fernando Lugo zaczatl bardziej
integrowa¢ sie z lewicowymi przywdédcami w regionie, i ogtosit



ze Paragwaj bedzie prowadzit bardziej niezalezng polityke
zagraniczng, to relacje z USA nie ulegty pogorszeniu. Jeszcze
w czasie kampanii wyborczej F. Lugo obiecywat zakonczy¢ udziat
sit amerykanskich w tzw. programie antynarkotykowym.
Przedsiewziecie byto jednak kontynuowane. Nie zamknieto
funkcjonujgcej w tym kraju amerykanskiej bazy wojskowej.
0gélnie rzecz biorac Fernando Lugo miat ograniczone pole
manewru. Jego wybdr nastapit jedynie wiekszosScig wzgledng.
Prezydent nie spetnit wszystkich obietnic wyborczych. Jego
partia w parlamencie by*a staba. Udato mu sie co prawda
zbudowa¢ mieszkania socjalne i wprowadzi¢ bezptatnag stuzbe
zdrowia, ale plany wprowadzenia reformy rolnej nie zostaty
zrealizowane. Tym bardziej dziwi fakt, co sie wydarzyto w 2012
roku.

UPADEK BISKUPA LUGO

Upadek paragwajskiego prezydenta byt jeszcze bardziej
gwattowny niz wzrost jego popularnosci. W czerwcu 2012 r. byty
biskup zostat pozbawiony urzedu na drodze impeachmentu. Do
teraz istnieje spoér, czy ta droga postepowania byta legalna,
czy doszto jednak do zamachu stanu. Panstwa sgsiedzkie, nie
majg co do tego zadnych watpliwosci. W oczach lewicowych
przywédcow Ekwadoru, Argentyny czy Urugwaju byt to jednak
przewrdot. Gtéwnym zarzutem postawionym F. Lugo by*o obarczenie
odpowiedzialnoScig polityczng za akcje eksmisji miejscowe]j
ludnosci w departamencie Canindeyl. 15 czerwca 2012 r., w
trakcie eksmisji ludno$ci z terendéw prywatnej fabryki doszto
do star¢ z policjg. W wyniku staré¢ zgineto 7 policjantéw i co
najmniej 9 farmerdw. W efekcie impeachmentu nowym prezydentem
Paragwaju zostat dotychczasowy wiceprezydent Federico Franco z
liberalnej partii PLRA. F. Franco i F. Lugo startowali razem w
2008 r. z tej samej listy, aby wspdlnie pokonal partie
Colorado. Jednak po wyborach wiceprezydent rozpoczat krytyke
swojego politycznego partnera.

Reakcja 1latynoamerykanskich panstw byta natychmiastowa.
Prezydent Ekwadoru, stwierdzit* ze to nowy rodzaj zamachu



stanu. Mercosur zawiesit cztonkostwo Paragwaju w organizacji
do czasu przeprowadzenia kolejnych wyboréw powszechnych.
Protestowata takze Brazylia, grozgac ze taki ruch moze sie
skonczy¢ wykluczeniem Paragwaju z regionalnych organizacji.
Oburzenie Brazylijczykdéw byto jak najbardziej uzasadnione.
Kiedy prezydentem Paragwaju byt lewicowiec, wieksze wptywy
miata Brazylia, gdyz rzgad F. Lugo stawiat® bardziej na
wspbétprace regionalng niz na Waszyngton. Brazylijczycy z
Amerykanami powoli rywalizujg ze sobg o miano hegemona w
Ameryce Potudniowej. Tak wiec ostatni zamach stanu mozna
odczyta¢ jako wzmocnienie Standéw Zjednoczonych w regionie.

Tak naprawde jednak ciezko zrozumie¢ ostatnie wydarzenia w
Paragwaju. Nie wiadomo do konca jaki cel miato odsuniecie od
wtadzy by*ego biskupa. Jak wyzej wspomniano — nie dokonat
radykalnych zmian, jego kadencja i tak byta juz na finiszu, a
stosunki z Biat*ym Domem nie ulegty catkowitemu pogorszeniu.
Zdaniem prof. Immanuela Wallersteina — przejecie steru wtadzy
przez F. Franco, dat*o jednak Waszyngtonowi gwarancje, ze nie
utraci swoich wptywéw. Ponadto lokalne elity daty pokaz swojej
sity, by¢ moze z nadzieja, zastraszenia lewicy, a takze dania
sygnatu dla innych krajow — zwtaszcza Boliwii.

WYBORY I ZNACZENIE GEOPOLITYCZNE

Krajowe wybory stang sie jednymi z najbardziej monitorowanych
elekcji w historii Paragwaju. W wyborach prezydenckich bierze
udziat siedmiu kandydatdéw, ale liczy sie tylko dwdch
kandydatéw — Horacio Cartes z partii Colorado i Efrain Alegre
z liberalnej PLRA. Pierwszy kandydat to prezes klubu
pitkarskiego Libertad Asuncion, osoba bardzo zamozna.
Wczesniej byt jednym z wtascicieli marki papieroséw ,Tobacco
del Paraguay SA”. Mimo ze uchodzi za nowicjusza w polityce, to
wygrat wybory wewngtrz partii, zdobywajgc blisko 60% gtosow.
Obecnie to on w sondazach prowadzi, balansujgc pomiedzy 35-40
% poparciem. Natomiast E. Alegre ktéry juz w okresie dyktatury
dziatat w mtodziezéwce partii liberalnej, ukonczyt prawo na
Uniwersytecie Katolickim w Asuncion. Obecnie jest senatorem.



Jak zapowiada - <chce wprowadzi¢ panstwo na droge
nowoczesnos$ci, postepu i rozwoju. W poréwnaniu do H. Cartesa,
posiada wieksze doswiadczenie polityczne. W sondazach traci
ok. 7 punktéw procentowych do kandydata Colorado. Warto
zauwazycd, ze ok. 13% Paragwajczykdéw pozostaje
niezdecydowanych, na kogo zagtosowaé¢. To oni zatem moga
odegra¢ kluczowg role w wyborach. Ciezko jednak przewidzie¢ na
kogo ostatecznie osoby niezdecydowane oddadzg gtos i czy w
og6le pdjda urn.

Wyborom w Paragwaju uwaznie przyglgdajg sie USA, Brazylia 1
inne panstwa regionu — ze wzgledu na znaczenie geopolityczne
tego kraju. Paragwaj ze Stanami Zjednoczonymi wspétpracuje w
walce z narkotykami czy praniem brudnych pieniedzy, zwtaszcza
w Region Triple Frontera, czyli potrdjnej granicy (obszar
lezgcy pomiedzy trzema miastami: paragwajskim Ciudad del Este,
argentynskim Puerto Iguazu i brazylijskim Foz do Iguacu).
Obecnie to jeden z najbardziej dynamicznych regionéw w Ameryce
Potudniowej. Organizacje przestepcze tu kwitng, prowadzac
przerdzng dziatalnos$¢, m.in. przemyt na ogromng skale, handel
bronig i narkotykami. Pojawit*y sie nawet podejrzenia o
wspieranie miedzynarodowego terroryzmu. Rzad amerykanski
twierdzi, ze w tym obszarze dziatajg Hezbollah, Al-Kaida czy
Hamas, cho¢ mocnych dowoddw na to wcigz nie ma. W pierwszej
potowie lat 90. w Buenos Aires wstrzgsnety dwa potezne
wybuchy. Celami byty izraelska ambasada i centrum argentynsko-
izraelskie. Slady prowadzity wtas$nie na potrdéjna granice i do
Hezbollahu. 0d tamtej pory Amerykanie znacznie aktywniej
interesujg sie tym regionem.

Warto wspomnie¢ takze o tym, ze Paragwaj posiada ogromne ztoza
wody pitnej 1 nadzwyczajny ekosystem. Olbrzymia zapora wodna
Itaipu na rzece Parana pokrywa duzg czes¢ zapotrzebowania
samej Brazylii. Tym samym Paragwaj pozostaje jednym z
najwiekszych na Swiecie potentatéw hydroenergetycznych pod
wzgledem produkcji energii w przeliczeniu na jednego
mieszkanca. Szacuje sie, ze panstwo moze zaspokoil potrzeby



ok. 800 mln ludzi. Coraz czesciej méwi sie, ze w dalekiej
przysztosci, wojna nie bedzie toczy¢ sie o rope naftowa lecz o
wode pitng. Tak wiec Paragwaj moze stac¢ sie smakowitym kagskiem
zarowno dla mocarstw, jak 1 korporacji - gtdwnie
farmaceutycznych. Jak wida¢ znaczenie geopolityczne Paragwaju
jest znacznie wieksze niz nam sie mogto wydawacd.
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