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Panstwo opiekuncze obejmuje szeroki wachlarz ustug socjalnych
Swiadczonych przez wspétczesne rzagdy. 0d socjalizmu czy
marksizmu odréznia je to, ze srodki produkcji nie sa
wtasnoscig panstwa. Panstwo podejmuje sie natomiast — poprzez
rézne inicjatywy podatkowe i wydatkowe — redystrybucji
bogactwa i ochrony obywateli przed wieloma formami normalnego
zyciowego ryzyka.

Wydaje sie, ze nazwa ,panstwo opiekuncze” (ang. welfare
state), jako okreslenie szczegdlnego typu ustroju, zostata po
raz pierwszy uzyta przez Williama Temple’a, arcybiskupa
Canterbury, ktéry w swojej ksigzce z 1942 roku Christianity
and Social Order dowodzit, ze chrze$cijanskim obowigzkiem
nowoczesnych panstw, takich jak Wielka Brytania, jest
zapewnienie wszystkim obywatelom pewnego minimalnego standardu
zycia. Temple przeciwstawit swojg wizje dobroczynnego panstwa
opiekuiczego ztu niemieckiego panstwa wojennego. Termin ten
zostat pdzniej spopularyzowany przez brytyjskich reformatoréw
spotecznych i jednoznacznie stat sie czesScig programu
wyborczego Partii Pracy w 1945 roku.

Chociaz nazwa jest stosunkowo nowoczesna, koncepcja nie jest.
W rzeczywistosci mozna powiedzieé, Ze prawie wszystkie panstwa
byty zaangazowane w Swiadczenie ustug opieki spotecznej na
pewnym poziomie, siegajgc przynajmniej do darmowego zboza
dostarczanego biednym w starozytnym Rzymie 1 Egipcie. Kalifat
pod rzgdami Umara ibn al-Chattaba oferowat szerokg game
Swiadczen socjalnych, w tym emerytury i optacanych przez rzad
lekarzy. W XIX-wiecznej Francji rzadowe programy opieki
spotecznej staty sie tak rozlegte, ze byty wySmiewane przez
przeciwnikéw jako ,panstwo opatrznosSciowe”.

Jednak panstwo opiekuncze w jego wspdétczesnym znaczeniu mozna
prawdopodobnie datowa¢ na lata 80. XIX wieku, gdy w cesarskich
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Niemczech rzgdzit Otto von Bismarck. Za czaséw Bismarcka
panstwo zaczeto oferowa¢ nie tylko pomoc dla ubogich, ale
takze Swiadczenia, ktdére objety wszystkich obywateli, takie
jak ubezpieczenia wypadkowe, zdrowotne 1 emerytalne — tak
zwane programy ubezpieczen spotecznych. Szczegdlnie istotng
innowacjg Bismarcka byto to, ze rzgdowa pomocCc spoteczna nie
powinna by¢ udzielana tylko ,zastugujacym na nig biednym”, jak
to byto w zwyczaju wiekszosci organizacji charytatywnych, czy
nawet tez wszystkim ubogim, ale w ogdle wszystkim obywatelom,
bez wzgledu na potrzeby, zatrudnienie czy sytuacje rodzinng.
Na poczatku XX wieku wydatki socjalne rzadu niemieckiego
przekraczaty juz 3% PKB.

Nie ma watpliwoSci, ze idee Bismarcka stanowity podstawe dla
nowoczesnego panstwa opiekunczego. Na przyktad Lloyd George i
William Beveridge, architekci brytyjskiego etatyzmu
opiekunczego, odwiedzili Niemcy we wczesnych latach XX wieku.
W istocie, gt*d6wne idee ,panstwa socjalnego” Bismarcka -
powszechno$¢, ubezpieczenia spoteczne, redystrybucja bogactwa
i finansowana przez panstwo dziatalnos$¢ charytatywna — staty
sie filarami panstwa opiekuriczego na catym Swiecie.

W ciggu pierwszych 150 lat historii Standéw Zjednoczonych
zaréwno tradycja, jak i Konstytucja ograniczaty zaangazowanie
rzagdu w Swiadczenie programéw opieki spotecznej, szczegdlnie
na poziomie federalnym. W 1794 roku, podczas debaty nad
proponowang ustawg o opiece spotecznej, James Madison wstat z
miejsca i oSwiadczyt: ,Nie potrafie wskazac¢ palcem artykutu
Konstytucji, ktory dawaitby Kongresowi prawo” do uchwalenia
takiej ustawy. Jednak rozwojowi modernizmu i progresywizmu pod
koniec XIX wieku towarzyszyta zmiana nastawienia Amerykanéw do
rzadu. Postepowi reformatorzy, opierajgc sie na watpliwych
wnioskach z rozwijajgcej sie dziedziny nauk spotecznych,
wierzyli, ze problemy wywotane urbanizacjg, industrializacja 1
nastepstwami wojny secesyjnej byty zbyt przyttaczajgce dla
przecietnych obywateli. Reformatorzy ci doszli do wniosku, ze
do rozwigzania tak waznych probleméw potrzebni sg ,eksperci”,
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a tylko rzad moze dostarczy¢ potrzebnej wiedzy. Podczas gdy
wczes$niej cel rzadu byt postrzegany jako ochrona praw
jednostki, teraz rzad byt postrzegany jako bardziej
uniwersalny podmiot rozwigzujgcy problemy. Do 1920 roku Owen
Lovejoy, przewodniczacy Krajowej Konferencji Pracy Socjalnej
(National Conference of Social Work), pisat, ze pracownicy
rzgdowi sg ,inzynierami spotecznymi” narzucajgcymi ,boski
porzadek na ziemi, taki jaki jest w niebie”.

Rzad rozrastat sie juz w szybkim tempie, gdy Stany Zjednoczone
doswiadczyty jednego z najbardziej traumatycznych i

transformujgcych wydarzen w historii kraju — wielkiego
kryzysu. W najgorszym momencie, w 1933 roku, prawie 13
milionéw Amerykandw pozostawato bez pracy — prawie jedna

czwarta sity roboczej. Wsréd pracownikédw pozarolniczych
bezrobocie byto jeszcze gorsze i osiagneto najwyzszy poziom
37,6%. Realny produkt narodowy brutto spadt o potowe w latach
1929-1933. Jedna trzecia bankéw w kraju zawiesita dziatalnosc.
Przedsiebiorstwa bankrutowaty, a egzekucje hipoteczne byty
powszechne, szczeg6lnie na farmach. Zardéwno tradycyjne,
prywatne organizacje charytatywne, jak i wtadze panstwowe i
lokalne zostaty przyttoczone nagtymi wyzwaniami, jakie przed
nimi stanety.

Kiedy Amerykanie byli przerazeni i zagrozeni, prezydent
Franklin Roosevelt zareagowat masowym rozszerzeniem federalnej
roli w opiece spotecznej i1 w regulowaniu gospodarki.
Administracja regulowata ceny, ustalata standardy pracy i
subsydiowata towary. Praktycznie zadna dziedzina nie zostata
wytaczona spod kontroli federalnej. Réwnoczes$nie rzad podjat
sie budowy nowego, rozlegtego panstwa opiekufAczego w stylu
bismarckowskim. Kiedy Sad Najwyzszy proébowat utrzymaé rzad w
granicach narzuconych przez konstytucje, Roosevelt zagrozit,
ze bedzie zapetniat sad sedziami popierajgcymi Nowy tad dotad,
az ten skapituluje.

Aby uzmystowic sobie, jak rozlegta i szybka byta ekspansja
rzadu, wezZzmy pod uwage, ze w 1932 roku zaledwie 2,1%
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wszystkich rzadowych wydatkéw na opieke spoteczng przypadato
na poziom federalny. Do 1939 roku rzad federalny odpowiadat za
62,5% wydatkéw na opieke spoteczng, a ten nowy, wiekszy
kawatek pochodzit z duzo wiekszego ,tortu”. W tym samym
okresie programy opieki spotecznej wzrosty z 6,5% wszystkich
wydatkdéw rzadowych (federalnych, stanowych i lokalnych) do
27,1%. Co najwazniejsze, Roosevelt ustanowit zardwno
ubezpieczenie od bezrobocia, jak i opieke spoteczng, tworzgc w
ten sposéb pierwsze w kraju programy ubezpieczen spotecznych o
szerokim zasiegu.

Uczenli spierajg sie, czy dziatania Roosevelta odegraty
jakakolwiek role w wyprowadzeniu Ameryki =z kryzysu. Na
przyktad bezrobocie w 1939 roku byto prawie tak wysokie jak w
1932 roku, a wielu badaczy uwaza, ze to II wojna Swiatowa
faktycznie przerwata cykl. Jednak Rooseveltowi przypisywano
zastugi, a w okresie prosperity po zakonczeniu wojny
kwestionowanie wprowadzonych przez niego programéw nie budzi%o
wiekszego zainteresowania. 0d czasdéw Roosevelta istniato
szerokie, dwupartyjne poparcie dla panstwa opiekunczego, ktdére
szybko sie rozrastato, niezaleznie od przynaleznosci partyjnej
czy wyznawanej ideologii jego nastepcow.

Obecnie zachodnie panstwa opiekufAcze rozrosty sie do ogromnych
rozmiardw. W niektdérych krajach europejskich, takich jak
Dania, Francja, Niemcy i Szwecja, wydatki na opieke spoteczng
pochtaniajg ponad jedng czwartg PKB. Dla porédwnania,
amerykanskie panstwo opiekuhAcze pozostaje stosunkowo
niewielkie, siegajac zaledwie 15% PKB. Mimo to rzad federalny
Stanéw Zjednoczonych wydaje ponad 477 miliardéw dolardw na
okoto 80 rdéznych programéw walki z ubdstwem. Na kazdego
ubogiego mezczyzne, kobiete i dziecko w tym kraju przypada
12 892 dolary. Programy ubezpieczen spotecznych sg jeszcze
wieksze. Koszt dwdch najwiekszych, Medicare i Social Security,
zapewniajagcych opieke zdrowotng i emerytury dla oséb
starszych, wzrést z zaledwie 0,3% PKB w 1950 roku do prawie
10% obecnie. Rzadowe programy opieki zdrowotnej stanowig
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obecnie oko*o potowy wszystkich wydatkow na opieke zdrowotng w
Stanach Zjednoczonych. Niektdre szacunki sugerujg, ze jesli
obecne tempo wzrostu amerykanskiego panstwa opiekunczego nie
zostanie zahamowane, wydatki rzgdowe mogg pochtong¢ od 50% do
70% PKB przed korncem tego stulecia.

Libertarianie sprzeciwiajg sie panstwu opiekunczemu z kilku
powodow. Najbardziej pragmatycznym z tych zarzutéw jest to, ze
programy opiekuncze sg mato skuteczne. Nie wyeliminowaty ani
nawet w znacznym stopniu nie zmniejszyty ubédéstwa, nie
usprawnity naszej opieki zdrowotnej ani systeméw emerytalnych.
Nie poprawity edukacji. Nie rozwigzaty zadnego z niezliczonych
probleméw, z jakimi boryka sie spoteczenstwo. W rzeczywistosci
najczesciej pogarszaja one te problemy.

Na przyktad pomimo prawie 9 biliondéw dolardw w catkowitych
wydatkach na opieke spoteczng od czasu, gdy Lyndon Johnson
wypowiedziat wojne ubdéstwu w 1964 roku, wskaznik ubdstwa jest
niebezpiecznie bliski tego poziomu, jaki byt w momencie
rozpoczecia tej wojny ponad 40 lat temu. Systemy ubezpieczen
spotecznych we wszystkich krajach zachodnich zapewniaja
beneficjentom stopy zwrotu nizsze od tych, ktdére mozna by
uzyska¢ inwestujgc te same fundusze prywatnie. Narodowe
programy ubezpieczen zdrowotnych przyniosty racjonowanie i
ogromne kolejki do $wiadczen.

Co wiecej, panstwo opiekuncze wigze sie z ogromnymi kosztami,
ktére w najbardziej oczywisty sposdb przejawiaja sie w
znacznie zmniejszonym wzros$cie gospodarczym, mniejszej liczbie
miejsc pracy, nizszych dochodach i mniejszym o0g6lnym
dobrobycie. W dobie globalizacji, kiedy kraje muszg konkurowad
na arenie miedzynarodowej, podatki 1 regulacje dziatajg jak
kotwice ograniczajace produktywnos¢ i konkurencyjnos¢. Zasoby,
ktore rzad pobiera z sektora prywatnego, aby zaptacic za
siebie, sg zasobami, ktdére nie sg dostepne dla sektora
prywatnego, aby wykorzysta¢ je do produkcji wiekszej ilosci
dobr i ustug. Kiedy rzgd zabiera pienigdze z kieszeni
pracownikéw, majg oni mniej pieniedzy do wydania lub
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zaoszczedzenia; kiedy rzad zabiera pienigdze
przedsiebiorstwom, majg one mniej pieniedzy do wykorzystania
na inwestycje, badania lub na wynagrodzenia dla pracownikodw.

Opodatkowanie jest kara naktadang na dziatalnos$¢ podlegajgca
opodatkowaniu. Zatem opodatkowanie jakiej$ dziatalno$ci,
jakiejkolwiek dziatalnosci, spowoduje spadek poziomu tej
dziatalnosci. Ta logika lezy u podstaw polityki takiej jak
podnoszenie akcyzy na papierosy w celu zniechecenia do
palenia, ale ma ona réwniez takie samo zastosowanie do wptywu
podatkow na decyzje biznesowe. Gdy inwestycje zostang
opodatkowane, to poziom inwestycji zmniejszy sie. Opodatkuj
zatrudnienie, a bedzie mniej pracownikéw. Opodatkuj zyski
przedsiebiorstw, a bedzie mniej firm.

Po trzecie, panstwo opiekuncze odcigga uwage rzadu od tych
funkcji, ktére wiekszos¢ libertarian uznaje za uzasadnione,
takich jak obronnos¢. Kazdy zachodni nardéd wydaje znacznie
wiecej na panstwo opiekuncze niz na obrone narodowg. Nawet w
Stanach Zjednoczonych, z relatywnie mniejszym panidstwem
opiekunczym, wydatki na opieke spoteczng sa trzykrotnie
wieksze niz wydatki na obrone. Wielu libertarian podkres$la z
dezaprobatg, ze kiedy 11 wrzesSnia 2001 roku Stany Zjednoczone
zostaty zaatakowane, prezydent Bush byt w szkole na Florydzie,
promujgc federalny rzadowy program czytania.

Po czwarte, panstwo opiekuicze niszczy wiele ,burzuazyjnych
cnét”, ktdédre lezg u podstaw liberalnego i obywatelskiego
spoteczenstwa. Kiedy rzad przejmuje wiekszg odpowiedzialnos$¢
za nasze zycie, mamy mniej powoddéw, by postepowac moralnie. W
efekcie jestesmy chronieni przed konsekwencjami naszego
nieodpowiedzialnego zachowania. Rezultaty tego sa tatwo
widoczne. Wraz z rozwojem rzadu stalismy sie mniej sktonni do
pracy 1 oszczedzania, bardziej nieumiarkowani 1 mniej
zainteresowani konsekwencjami naszych dziatan, mniej
samodzielni, a nawet mniej wspotczujgcy wobec innych. Badania
pokazuja, ze wraz ze wzrostem wydatkdédw rzgdowych na opieke
spoteczng, spadajg datki na prywatne organizacje charytatywne.
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Inne badania wykazaty, ze programy ubezpieczen spotecznych
zmniejszaja prywatne oszczednosci. Oczywiscie, od lat wiemy,
ze programy opieki spotecznej zmniejszajg pracowitos¢ i
zwiekszajg liczbe nieslubnych dzieci.

Wreszcie, co najwazniejsze, libertarianie wierzg, ze panstwo
opiekuhAcze jest antytezag wolnosci. Kazdy nowy program rzadowy
zmniejsza naszg wolno$¢ jeszcze bardziej. JesteSmy mniej
wolni, jes$li chodzi o zarzadzanie wtasnym zyciem, decydowanie
o tym, jak wydawad nasze pienigdze, prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, planowanie emerytury, dbanie o zdrowie czy
edukacje naszych dzieci. Opieka spoteczna, zdaniem
libertarian, powinna by¢ domena rodziny i spoteczenstwa
obywatelskiego, instytucji, ktore nie tylko sg bardziej
efektywne, ale takze opierajg sie na dobrowolnej interakcji
spotecznej. W rezultacie, wiekszos¢ libertarian opowiada sie
za zmniejszeniem lub wyeliminowaniem wiekszo$ci elementdw
obecnego panstwa opiekufczego.
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