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Masowo przyjmowane nowe regulacje prawne prowadzg Europe w
strone gtebokiego i niebezpiecznego stanu permanentnego
nZabezpieczania”, stwierdzi*a Amnesty International w
publikacji zawierajgcej wieloaspektowg pod katem praw
cztowieka analize srodkéw antyterrorystycznych przyjmowanych w
14 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

Raport ,Niepokojgco nieproporcjonalne: coraz szerszy zakres
bezpieczehAstwa narodowego w Europie” pokazuje jak szereg ustaw
1 zmian prawnych przyjetych w zawrotnym tempie, podwaza
fundamentalne wolnosci i demontuje z trudem wywalczone
gwarancje praw cztowieka.

oW slad za serig przerazajacych atakow, od Paryza do Berlina,
rzgdy pospieszyty z zestawem nieproporcjonalnych 1
dyskryminujgcych regulacji prawnych” — powiedzia*a Draginja
Nadazdin, Dyrektorka Amnesty International w Polsce.
,Pojedyncze $rodki antyterrorystyczne sa wystarczajgco
niepokojace, ale zebrane razem, tworzg przerazajgcy obraz, w
ktorym nie poddane zadnej kontroli wtadze depcza wolnosci od
dawna uwazane za oczywiste.”

Raport, oparty na ponad dwuletnich badaniach obejmujacych 14
panstw cztonkowskich UE, jak réwniez analizach inicjatyw
przyjmowanych na poziomie europejskim i miedzynarodowym,
ujawnia zakres, w jakim nowa legislacja i polityki w
zamierzeniu dotyczace zagrozenia terroryzmem w rzeczywistos$ci
naruszaja gwarancje prawa cztowieka. W wielu krajach
zaproponowano lub uchwalono Srodki antyterrorystyczne, ktére
podwazyty zasady panstwa prawa, wzmocnity wtadze wykonawczg,
pozbawity kontroli wtadzy sadowniczej, ograniczyty wolnos$¢
wyrazania opinii i narazity obywateli na inwigilacje ze strony
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panstwa. Szczegdlnie silnie wptynety one na cudzoziemcéw oraz
mniejszosci etniczne i religijne.

W kilku krajach zmiany konstytucji lub nowe ustawy utatwig
ogtoszenie stanu wyjatkowego 1lub przyznanie stuzbom
wywiadowczym i bezpieczenstwa specjalnych uprawnien, czesto z
niewielkim lub bez nadzoru sgdowego.

Przyktadem jest ustawodawstwo wegierskie, ktére w sytuacji
ogtoszenia stanu wyjgtkowego umozliwia zakazanie zgromadzen
publicznych, surowe ograniczenie swobody przemieszczania sie
oraz zamrozenie Srodkéw finansowych. Nieprecyzyjnie
zdefiniowane przepisy zezwalajg na zawieszenie ustaw 1
przyjecie nowych w trybie przyspieszonym, a takze
zaangazowanie wojska do ttumienia rozruchdéw przy uzyciu broni
palnej.

We Francji stan wyjatkowy byt odnawiany pieciokrotnie, a
standardem staty sie inwazyjne Srodki, w tym prawo wtadz do
zakazania demonstracji i prowadzenia przeszukan bez nakazu
sgdowego. Tymczasowe wyjagtkowe Srodki, takie jak
administracyjne nakazy kontroli przemieszczania sie we Francji
i Wielkiej Brytanii, coraz czeSciej staja sie elementem
zwyktego prawa.

Nowa ustawa antyterrorystyczna w Polsce ustanowita drakonskie
przepisy, ktére obejmujg dyskryminacyjne traktowanie
cudzoziemcéw.

Niektdre panstwa wykorzystaty legislacje antyterrorystyczng do
tego, by atakowa¢ obroAcéw praw cztowieka i aktywistow
politycznych. Przyktadem byto wykorzystanie przepisdow stanu
wyjatkowego przez francuska policje, by umiesci¢ aktywistow-
ekologbw w areszcie domowym tuz przed Konferencja Klimatycznag
ONZ w Paryzu w 2015 roku.

Wiele krajow UE wstgpito w szeregi ,panstw inwigilujgcych”
poprzez przyjecie prawa umozliwiajgcego masowg inwigilacje
oraz dajgcego stuzbom bezpieczenstwa i wywiadowczym szersze



uprawnienia. Prawo do masowej inwigilacji zostato przyznane
lub rozszerzone miedzy innymi w Wielkiej Brytanii, Francji,
Niemczech, Polsce, Wegrzech, Austrii, Belgii 1 Holandii,
umozliwiajgc masowe przechwytywanie 1 dostep do danych
miliondéw oséb.

W znaczacy sposob poszerzony zostat zakres nie objete]j
nadzorem inwigilacji nakierowanej na S$cisle okreslony cel.
Polska ustawa antyterrorystyczna z 2016 roku zezwala na tajne
inwigilowanie cudzoziemcdéw, w tym zaktadanie podstuchéw,
monitorowanie elektronicznej komunikacji, $ledzenie sieci i
urzgdzen telekomunikacyjnych bez nadzoru sadowego przez 3
miesigce.

David Miranda, Brazylijczyk, ktéry wspdtpracowat przy
$ledztwie dziennikarskim w sprawie doniesien Edwarda Snowdena,
w 2013 roku podczas podrézy zostat zatrzymany w Wielkiej
Brytanii na podstawie przepisdéw antyterrorystycznych. Zostat
aresztowany, przeszukany i byt przestuchiwany przez 9 godzin
na podstawie podejrzenia o zaangazowanie w ,Sszpiegostwo” 1
»terroryzm”. Skonfiskowano jego telefon, laptop, zewnetrzny
dysk 1 inne materiaty.

W nowoczesnej odstonie ,myslozbrodni” George’a Orwella ludzie
mogg by¢ sadzeni za dziatania majgce znikomy zwigzek z
rzeczywistym przestepstwem. Srodki antyterrorystyczne i
inicjatywy rzadéw coraz bardziej skupiaja sie na ,prewencji”
oraz rosnie zaleznos¢ wtadz od administracyjnych nakazéw
kontroli, ograniczajgcych swobode przemieszczania sie 1 1inne
prawa. Doprowadzi*o to do objecia wielu 1ludzi godzing
policyjna, wydania zakazdéw podrézowania i elektronicznego
inwigilowania bez postawienia zarzutdow czy skazania za
przestepstwo. W powyzszych przypadkach dowody sg czesto
utajnione, co oznacza, ze osoby oskarzone o nowoczesne
»myslozbrodnie” nie sg w stanie sie broni¢.

Migranci, uchodzZzcy, obronAcy praw cztowieka, aktywisci i
mniejszosci znalazty sie w sposdb szczegdlny na celowniku



nowych ustaw, poprzez profilowanie, czesto opierajgce sie o
stereotypy, prowadzace do naduzycia przepisdéw nieprecyzyjnie
definiujgcych terroryzm.

Wiele panstw UE probuje pokaza¢ zwigzek pomiedzy kryzysem
uchodZzczym a zagrozeniem terroryzmem. W listopadzie 2016 r.
wegierski sad skazat Ahmeda H., Syryjczyka mieszkajgcego na
Cyprze, na 10 lat wiezienia za popetnienie ,aktu terroru”. Ten
,akt terroru” polegat na rzucaniu kamieniami i przemawianiu do
ttumu przez megafon podczas starcia z policjg graniczng. W
rzeczywistosci Ahmed pojechat poméc swoim rodzicom w podesztym
wieku w ich podrdézy z Syrii do Europy. Przyznat sie do
rzucania kamieniami, ale nagrania pokazuja, ze prdébowat tez
uspokoic¢ tkum.

Zona Ahmeda, Nadia, powiedziata Amnesty International: ,Nasze
zycie zostato wywrocone do gory nogami. Usituje by¢ matka i
ojcem dla moich cérek, ale to bardzo trudne. Tesknimy za
Ahmedem i boimy sie o niego.”

Strach przed napietnowaniem jako zagrozenie dla bezpieczenstwa
lub uznanie za ,ekstremiste” ma mrozacy efekt, przez co kurczy
sie przestrzen dla wolnosci stowa. W Hiszpanii dwéch lalkarzy
zostato aresztowanych i oskarzonych o ,pochwate terroryzmu” po
satyrycznym przedstawieniu, podczas ktéorego kukietka trzymata
baner z napisem uznanym za wspierajacy grupe zbrojng. We
Francji podobne przestepstwo — ,usprawiedliwianie terroryzmu”
— zostato wykorzystane do postawienia zarzutéw setkom ludzi, w
tym dzieciom, za publikowanie postdéw na Facebooku, ktdére wcale
nie podzegaty do przemocy.

W 2015 roku francuski sad ogtosit 385 wyrokdow za
susprawiedliwianie terroryzmu”, z czego jedng trzecig wobec
nieletnich. Definicja ,usprawiedliwiania” jest bardzo szeroka.

W Hiszpanii popularny muzyk zostat aresztowany 1 uwieziony za
serie tweetdéw z dowcipem o podarowaniu byt*emu krélowi Juanowi
Carlosowi tortu-bomby jako prezentu urodzinowego.



Dyskryminacyjne sSrodki majag nieproporcjonalny i gteboko
negatywny wptyw na muzuimandéw, cudzoziemcédw oraz ludzi
postrzeganych jako muzuimanie lub cudzoziemcy. Dyskryminacyjne
dziatania panstwa i jego organdw coraz czesciej postrzegane sg
jako ,akceptowalne” w kontekscie bezpieczenstwa narodowego.

nZagrozenie terroryzmem jest realne 1 konieczna jest
odpowiednia reakcja, ale rola rzadu powinno by¢ zapewnienie
obywatelom bezpieczenstwa, by mogli korzysta¢ ze swoich praw,
a nie ograniczanie ich praw w imie bezpieczenstwa”
powiedziata Draginja Nadazdin. ,Rzady UE wykorzystujg Srodki
antyterrorystyczne, by utrwala¢ drakonskie prawa, atakowa¢
grupy w sposéb dyskryminujgcy oraz odziera¢ ludzi z praw
cztowieka pod pozorem ich ochrony. Grozi nam zycie w
spoteczenstwie, w ktdrym wolnos¢ stanowi wyjatek, a strach
jest reguta.”

W raporcie omdéwione zostato ustawodawstwo nastepujgcych
krajow: Austria, Belgia, Butgaria, Dania, Francja, Hiszpania,
Holandia, Luksemburg, Niemcy, Polska, S*owacja, Wielka
Brytania, Wegry. Nie kazdy kraj UE zostat opisany w raporcie,
jednak prawie wszystkie ogtosity projekty, przyjety ustawy
i/lub prowadzity operacje podobne do opisanych w dokumencie.
Raport publikowany jest tuz przed przyjeciem Dyrektywy UE ws.
zwalczania terroryzmu, najnowszej regionalnej préby
ujednolicenia przepiséw antyterrorystycznych, ktdéra niesie
ryzyko destrukcyjnego wptywu na prawa cztowieka.

Zrédto: Amnesty.org.pl
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