Ogromne réznice w optatach za
autostrady

28 pazdziernika 2017

Zarzadzanie 60-kilometrowym odcinkiem autostrady A4 miedzy
Katowicami a Krakowem jest bardzo optacalne. Majgca na to
koncesje spotka Stalexport ogtosita, ze po trzech kwartatach
biezgcego roku osiggneta ponad 119 mln zt zysku na czysto! Nie
powinno nas to jednak dziwié, skoro jednorazowy przejazd tym
krotkim fragmentem autostrady kosztuje az 20 zk! Warto
wspomniec¢, ze Stalexport zarzadza wspomnianym odcinkiem A4
(wybudowanym ze Srodkdéw publicznych i z kredytdédw poreczonych
przez polski rzad) na podstawie tajnej umowy z 1997 roku.
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Dwa dni temu spotka Stalexport Autostrada poinformowata, iz
wedtug wstepnych danych w okresie I-III kw. 2017 r. osiggneia
119,38 mln zt* skonsolidowanego zysku netto. W pordwnaniu do
analogicznego okresu z roku 2016 r. zysk jest wiekszy o 9 mln
zt. Skonsolidowane przychody ze sprzedazy (tj. w zdecydowanej
wiekszosci z tytutu poboru opt*at na bramkach) siegnety za
wspomniany okres kwote 240,77 mln z%, wobec 220,39 mln zt w
analogicznym okresie rok wczes$niej.

Umowa koncesyjna dotyczgca zarzgdzania 1 pobierania optat na
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60 km odcinku autostrady A4 miedzy Katowicami a Krakowem
zostata zawarta w 1997 roku. Jako koncesjonariusza panstwo
polskie wybrato spotke Stalexport (obecnie: Stalexport
Autostrada Matopolska).

Tres¢ tej umowy od wielu lat wzbudza niestety wielkie
kontrowersje. Chodzi przede wszystkim o kwestie ograniczenia
mozliwo$ci rozbudowy drdég alternatywnych w stosunku do odcinka
A4 zarzadzanego przez Stalexport. Zgodnie z publikowanymi w
prasie i mediach przeciekami na temat tresci tej umowy (jest
ona utajniona dla zwyktych ludzi) — kazde podniesienie jakosci
lub przepustowosci drég réwnolegtych do A4 moze by¢ traktowane
jako droga konkurencyjna 1 skutkowa¢ wyptaceniem
koncesariuszowi (tj. sp6tce Stalexport Autostrada Matopolska)
odszkodowania przez panstwo polskie.

Warto w tym miejscu przypomniec¢, ze A4 wybudowano czesciowo ze
srodkéw publicznych, a czeSciowo za kredyty z poreczeniem
rzagdu. Pierwszg umowe koncesyjng podpisat na kilka dni przed
przegranymi wyborami rzad SLD (1997 rok). Potem kilka anekséw
do umowy koncesyjnej podpisywat rzad Jerzego Buzka (AWS-UW).
Co ciekawe: minister Skarbu Panstwa z tego rzgadu — Emil Wasacz
— jest dzis prezesem.. Stalexportu Autostrada Matopolska S.A.
Ostatni tajny aneks do umowy koncesyjnej podpisywat minister
rzgdu SLD Jan Ryszard Kurylczyk.

Wynik 119,38 mln zt za trzy pierwsze kwartaty biezgcego roku
daje podstawe sadzié, Zze wynik za caty rok moze by¢ rekordowo
wysoki. Warto wspomnieé¢, ze w dotychczasowo rekordowym 2016
roku spétka Stalexport Autostrada za zarzgdzanie odcinkiem
autostrady A4 miata 165,3 mln zt zysku na czysto. Wynik ten
byt o 38 proc. wyzszy niz uzyskany w 2015 r.

Z kolei za przejazd odcinkiem Autostrady A2 zarzadzanej przez
GIODO (od Konina do Strykowa pod todzig) trzeba zaptaci¢ 9,90
zx. To oznacza, ze kazdy przejechany kilometr kosztuje 0,10
zX. Za przejazd odcinkiem Autostrady A2 zarzadzanej przez
sp6tke Autostrada Wielkopolska SA (od Nowego Tomysla do



Konina) trzeba dzi$ zaptaci¢ 57 zX. To oznacza, ze kazdy
przejechany kilometr kosztuje 0,38 zt (280 proc. wiecej niz w
przypadku odcinka zarzadzanego przez GDDKiA). Moze by tak
UOKiK sie tym faktem zainteresowat?

Zgodnie z tym, co czytamy na oficjalnej stronie Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (UOKiK), podstawowym zadaniem tego
Urzedu jest ochrona konsumentéw w interesie publicznym przed
praktykami przedsiebiorcéw, Kktdédrzy moga ztamac zakaz
stosowania praktyk naruszajgcych zbiorowe 1interesy
konsumentéw. W efekcie prowadzonych postepowahn
administracyjnych Prezes UOKiK moze wyda¢ wobec danego
przedsiebiorcy decyzje o zakazie stosowania praktyki
naruszajgcej prawa stabszych uczestnikéw rynku oraz natozy¢
kare w wysokosci do 10 proc. obrotu osiggnietego w roku
obrotowym poprzedzajacym rok natozenia kary. W przypadku
duzych przedsiebiorcéw kara do 10 proc. obrotu w praktyce moze
oznacza¢ koniecznos¢ zaptaty od kilkuset miliondéw do nawet
kilku miliardéw ztotych kary.

Majgc na uwadze powyzsze moze warto by byto, aby UOKiK
zainteresowat sie sprawg optat pobieranych przez prywatnego
zarzgdce odcinka autostrady A2. Wszak optaty pobierane przez
spotke Autostrada Wielkopolska SA za przejazd 150 kilometrowym
odcinkiem miedzy Nowym Tomy$Slem a Koninem sg (w przeliczeniu
na 1 km) az o 280 proc. wyzsze od optat pobieranych przez
Generalng Dyrekcje Dréog Krajowych i Autostrad za przejazd 100-
kilometrowym odcinkiem miedzy Koninem a Strykowem pod todzig.

Nawet jesli do wyliczania Sredniej optaty za przejazd 1
kilometra autostrady uwzglednili bysmy wszystkie ptatne
odcinki tego typu drég w Polsce (nie liczac kwestionowanego
odcinka zarzgdzanego przez Autostrade Wielkopolskg SA), to
Srednia ta wynositaby 0,19 zt. To oznacza, ze stawka stosowana
przez sp6tke wspétzatozong przez Jana Kulczyka (tj. 0,38 z%)
jest o 100 proc. wyzsza.

Jesli przebitka rzedu 100 proc. (w pordwnaniu do optat



stosowanych przez konkurencje), w kontek$cie specyficznego
uprzywilejowania spoOtki Autostrada Wielkopolska SA oraz
osigganych przez nig zyskoéow, nie jest naruszeniem zbiorowych
interesdéw konsumentdéw, to co nim jest?

Z drugiej strony warto przypomniec¢ postepowanie UOKiK wszczete
przeciwko Autostradzie Wielkopolskiej w 2008 roku. Woéwczas to
sprawa dotyczyta pobierania przez zarzadce petnych optat za
przejazd odcinkiem autostrady, ktéry byt w remoncie, przez co
czas przejazdu byt znacznie wydtuzony. Co ciekawe — jedng z
pierwszych decyzji nowopowotanej przez Donalda Tuska prezes
UOKiK (a zostata nig Matgorzata Krasnodebska-Tomkiel) byta
decyzja o umorzeniu postepowania. Prezes UOKiK uznata wowczas,
iz spétka Autostrada Wielkopolska nie naruszyt*a prawa,
pobierajgc od kierowcéw petng optate za przejazd trasg A2 w
czasie remontu. Dzis jednak prezesem UOKiK jest ktos zupeinie
inny (Marek Niechcia* z nadania premier Beaty Szydto). Kto
wie, czy takie postepowanie zakohczyto by sie dzis tak samo?
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