OFE juz ponad rok czekaja na
wyrok TK

16 lutego 2015

Ponad rok po przekazaniu 51,5 proc. $rodkéw z OFE do ZUS-u
nadal nie jest pewne, czy Trybunat Konstytucyjny nie zmieni
ksztattu reformy systemu emerytalnego. Wszystko z powodu
skargi Rzecznik Praw Obywatelskich. Niewykluczone jest nawet
catkowite zakwestionowanie przeniesienia srodkdéw z prywatnych
funduszy do ZUS-u. Cata reforma to dla OFE duze wyzwanie
organizacyjne i finansowe, a mechanizm suwaka powoduje stabsza
rentownos¢ inwestycji.

— Licze na to, ze Trybunat Konstytucyjny zgodzi sie co do
kazdego z postawionych zarzutdéw. Ale to, co wydaje mi sie
najlepiej uargumentowane, to przede wszystkim zakaz reklamy
niespotykany wczes$niej w takim wymiarze ani w Polsce, ani na
Swiecie, ktory narusza chociazby zasade konkurencji i wolnej
gospodarki. Po drugie, na pewno bardzo wazne jest pytanie
postawione przez panig Rzecznik Praw Obywatelskich dotyczace
samego przeniesienia i umorzenia 51,5 proc. aktywéw — mowi
agencji informacyjnej Newseria Biznes Matgorzata Rusewicz,
prezes Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych.

Zgodnie z reformg systemu emerytalnego 51,5 proc. Srodkéw
zgromadzonych na rachunkach w OFE zostat*o umorzonych 3 lutego
2014 r. Tego samego dnia fundusze przekazaty do ZUS-u aktywa
odpowiadajgce wartos$cig umorzonym $rodkom. Jak podkresla
Rusewicz, dotyczyto to ok. 150 mld zt aktywéw, a samo
przekazanie byto duzym wyzwaniem logistycznym.

Pod koniec pazdziernika ub.r. zaczat® funkcjonowa¢ tzw. suwak
emerytalny, czyli stopniowe przenoszenie aktywdéw zgromadzonych
przez osoby zblizajgce sie do wieku emerytalnego do ZUS-u.
Zgodnie z nowymi przepisami to ZUS odpowiada za wyptaty
emerytur, takze tych zgromadzonych w OFE. Dlatego 10 lat przed
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osiggnieciem wieku emerytalnego fundusze stopniowo muszg
zaczgC przekazywa¢ Srodki danej osoby do panstwowego zaktadu.

— To réwniez wymagato dostosowania od strony technologicznej
rozwigzan funkcjonujacych w PTE do wymogéw, ktore postawit
przed nami ZUS i rzad. Ostatnie miesigce wigzaty sie z duzymi
naktadami po stronie funduszy emerytalnych i towarzystw
emerytalnych, jezeli chodzi o wydatki na realizacje tych zadan
— wyjasnia Rusewicz. — Fundusze dysponuja mniejszymi aktywami,
wymagajg w zwigzku z tym mniejszej liczby oséb do obstugi i
niektore fundusze podjety decyzje o zmniejszeniu zatrudnienia
badZz innym rozplanowaniu funkcjonowania firmy.

Nie jest jednak pewne, czy przepisy wkrotce nie ulegnag
zmianie. W Trybunale Konstytucyjnym sg dwie skargi na ustawe z
2013 r. Pierwszg ztozyt prezydent Bronistaw Komorowski, ktéry
wprawdzie nie kwestionuje samych podstaw reformy, ale pyta o
legalnos¢ przepisow zwigzanych z zakazem inwestowania w
obligacje 1 nakazem inwestowania w akcje oraz zakazem reklamy
OFE. Z kolei w potowie 2014 r. skarge ztozyta Rzecznik Praw
Obywatelskich.

— Jezeli Trybunat Konstytucyjny uznatby, ze to dziatanie jest
niezgodne z konstytucja, to mysle, ze cata reforma stanetaby
pod znakiem zapytania. Wazne jest tez ewentualne cofniecie
zakazu inwestowanie w obligacje Skarbu PaiAstwa. To na zadnym
rynku Swiatowym nie funkcjonuje. Gdyby byt*a mozliwos¢
inwestowania w obligacje Skarbu Panstwa, to by byto tylko z
zyskiem dla cztonkdow funduszy emerytalnych — zapewnia
Rusewicz.

Dodaje, ze réwniez mechanizm suwaka emerytalnego jest
niekorzystny dla Polakéw. Poniewaz juz 10 lat przed emeryturg
rozpoczyna sie przekazywanie Srodkéw z OFE do ZUS-u, oznacza
to, ze sg one krocej inwestowane. Co wiecej, dla funduszy to
duze obcigzenie finansowe. Rusewicz wskazuje, ze by zapewnit
mozliwo$¢ przekazania $rodkéw do ZUS-u, OFE muszg utrzymywad
wyzszy poziom ptynnej gotowki. To oznacza, ze czesC Srodkdw



jest inwestowana tylko w krotkoterminowe instrumenty, a czesd
w ogbéle nie pracuje.

W opinii MPiPS przedtozonej w TK wskazano ewentualne
konsekwencje orzeczenia niekonstytucyjnosci. Po pierwsze, moze
to wptyng¢ na stabilnos$¢ finanséw publicznych, poniewaz
spowoduje wzrost panstwowego dtugu publicznego o 152,3 mld zt
(wg metodologii polskiej) oraz ditugu sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych (o 164 mld zt wg metodologii UE). Po
drugie, wzréstby deficyt w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Tylko na wyptaty sSwiadczehn w 2014 r. potrzebne bytoby
dodatkowe 14,7 mld zt. Orzeczenie niekonstytucyjnosci reformy
oznaczatoby réwniez koniecznos¢ wyptaty odszkodowan (m.in. z
tytutu odsetek od umorzonych skarbowych papieréw
wartosciowych, od utraconych korzysci) — ich szacunkowa
wartos¢ w 2014 r. to 12,7 mld zt.
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