Odpowiedz prawnika z biura
RPO

25 pazdziernika 2011

Jak mozna byto przewidywac, Rzecznik Praw Obywatelskich nie
zechciat wystgpi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie
zgodnosci z Konstytucjg dziatalnoSci czterech partii
politycznych w zakresie, w jakim regulaminy klubdw
parlamentarnych tych partii przewiduja kary za gtosowanie
niezgodne z zarzgdzong przez wtadze tych klubéw dyscypling
oraz zakazujg wysuwania wtasnych i wspierania cudzych
projektéw ustaw bez zgody tych wtadz. Otrzymatem z biura
Rzecznika (Zesp6t Prawa Konstytucyjnego i Miedzynarodowego)
pismo wyjasniajace autorytatywnie, Ze podniesiona przeze mnie
sprawa nie lezy w kompetencjach Trybunatu Konstytucyjnego
okreslonych w art. 188 pkt. 4 Konstytucji, a poza tym wszystko
jest jak najbardziej zgodne z prawem — bez powotania sie na
jakiekolwiek orzecznictwo.

Zdaniem dra Krzysztofa Jabtonskiego z biura RPO ,Pana zarzuty
wobec niektdrych partii partii politycznych dotyczg przepiséw
wewnetrznych tych partii dotyczacych dziatalnosSci
parlamentarzystéw wchodzgcych w sktad klubdéw sejmowych 1lub
senackich, nie za$ celéow stawianych przez partie i metod ich
dziatalno$ci,. Innymi stowy, dyscyplinowania cztonkéw klubu
parlamentarnego danej partii np. karami pienieznymi za
gtosowanie lub poparcie projektu ustawy wbrew stanowisku wtadz
tego klubu nie mozna okresli¢ — wg dra Jabtonskiego — mianem
,metody dziatalno$ci”. Trudno sie jednak z takim stanowiskiem
zgodzic¢, zwazywszy, ze zgodnie z regutami jezyka polskiego
,metoda dziatalno$ci” to nic innego jak sposob, w jaki ktos
lub cos (w tym przypadku partia) dziata. Czyli jesli partia
organizuje konferencje prasowg, to jest to metoda
dziatalnosci. Jes$li wystawia kandydatéw w wyborach, to jest
metoda dziatalnosci. Jesli organizuje bojéwki, to jest to
metoda dziatalnosci. I jes$li organizuje klub parlamentarny
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funkcjonujgcy zgodnie z takimi a nie innymi zasadami, to tez
jest metoda dziatalnosci.

Dr Jab*onski stwierdzit* réwniez, ze ,podniesiona przez Pana,
wynikajgca z art. 105 ust. 1 Konstytucji, kwestia zakazu
pociggania posta lub senatora do odpowiedzialnoS$ci za jego
dziatalnos¢ wchodzgca w zakres sprawowania mandatu, dotyczy
odpowiedzialnosci wobec organdéw panstwa”, a ,odpowiedzialnos¢
wynikajgca z regulaminéw klubowych jest odpowiedzialno$ciag
wewngtrzorganizacyjng”. Skad taka zawezajgca interpretacja
pojecia ,odpowiedzialnosci” w art. 105 ust. 1 Konstytucji -
nie wiadomo. Ciekawe, czy w przypadku np. podjecia przez
samorzad lekarski lub adwokacki uchwaty przewidujgcej kary
dyscyplinarne (np. wykluczenie z zawodu) dla postéw-lekarzy
lub postdéw-adwokatédw za gtosowanie w jakiej$ sprawie w
okreslony sposdéb pan Jabtonski nie widziat*by tu réwniez
naruszenia Konstytucji? Ponadto jako$ przeoczyt on fakt, ze
klub parlamentarny nie jest instytucjg czysto
wewngtrzpartyjng, lecz umocowang w regulaminach Sejmu i Senatu
(na przyktad przewodniczgcy klubdw wchodzg w sktad Konwentu
Senioréw, maja wytaczne prawo zgtaszania kandydatdéw do
sejmowych komisji $ledczych i Komisji Etyki Poselskiej (w tym
ostatnim przypadku cztonkostwo posta w komisji wygasa w
przypadku utraty przez niego cztonkostwa w klubie — np. w
wyniku kary dyscyplinarnej natozonej za gtosowanie niezgodnie
z dyscypling!), majg prawo zgtaszania kandydatéw do sejmowe]
Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych, a kazdy klub ma wyliczong,
proporcjonalnie do swej liczebnos$ci, liczbe miejsc w sejmowej
Komisji do Spraw Unii Europejskiej).

Interesujgco brzmi réwniez — w Swietle art. 104 ust. 1
Konstytucji, stanowigcego, iz ,Postowie sg przedstawicielami
Narodu. Nie wigzg ich instrukcje wyborcéw” nastepujace
stwierdzenie dra Jabtonskiego: ,Kazdy kandydat na posta lub
senatora decydujgc sie na udziat w wyborach parlamentarnych z
ramienia konkretnej partii politycznej czy innego komitetu
wyborczego przyjmuje na siebie okreslone zobowigzania wobec



zgtaszajace]j jego kandydature organizacji”. Czyzby instrukcje
partii politycznych i komitetdw wyborczych byty czym$ innym
niz wspomniane wyzej ,instrukcje wyborcéw”?

No c6z, Rzecznik jaki jest, kazdy widzi. Trzeba bedzie
sprébowa¢ z innymi organami uprawnionymi do kierowania
wnioskow do TK..
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