Ministerstwo Srodowiska o
gazie tupkowym

7 maja 2011
Szanowni Panstwo,

Ponizej przedstawiam stanowisko Ministerstwa Srodowiska w
zwigzku z Panstwa listem otwartym dotyczgcym projektu ustawy
Prawo geologiczne i gdrnicze.

Przedstawione w lisScie otwartym tezy po raz kolejny zawieraja
bezpodstawne zarzuty oparte na btednej interpretacji
obowigzujacych i projektowanych przepiséw Prawa geologicznego
i gdérniczego, stanowigc prodébe wzniecania niepokojodw
spotecznych. Przedstawiane dotychczas przez Ministra
Srodowiska wyja$nienia, zaréwno z méwnicy sejmowej, jak
rowniez w wielu odpowiedziach na zapytania poselskie,
wywiadach i wypowiedziach publicznych pozostajg niezauwazane
przez autordéw listu. List ten, bez rzetelnego odniesienia sie
do zawartych w nim zarzutdow mogiby wprowadzié¢ adresatéw w
btad. Przedstawione nizej wyjasnienie stanowi zaprzeczenie tez
zawartych w liscie.

Projekt Prawa geologicznego i goérniczego byt szeroko i
wieloptaszczyznowo konsultowany ze spoteczenstwem, zwigzkami
zawodowymi, organizacjami pracodawcOw oraz organizacjami
pozarzadowymi. Zostat* réwniez uzgodniony z Komisjg Wspdlnag
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Nowe prawo reguluje zarzadzanie i strategiczne wykorzystanie
polskich zasobd6w naturalnych, gwarantujgc interesy Skarbu
Paistwa 1 jednoczes$nie zapewniajac zgodno$¢ rozwigzan z
przepisami Unii Europejskiej. Dopuszczalnos¢ podejmowania
dziatalno$ci gospodarczej (takze koncesjonowanej) przez
wszystkie podmioty prawa, w tym z udziatem kapitatu
zagranicznego, regulujg obowigzujgce od wielu 1lat
konstytucyjne zasady swobody dziatalnosci gospodarczej oraz
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cztonkostwa Polski w UE. Dyrektywa weglowodorowa nakazuje
rowne traktowanie wszystkich podmiotdow, bez preferencji dla
polskich firm, a cztonkostwo Polski w UE zobowigzuje nas do
przestrzegania tych regulacji. Zadanie zatem uniewaznienia
wydanych koncesji na eksploatacje zt6z energetycznych, w tym
ropy i gazu tupkowego podmiotom o kapitale zagranicznym
Swiadczy o nieznajomos$ci obowigzujacych przepiséw prawa, w tym
Konstytucji RP. Dodatkowo wypada podkreslié¢, ze dotychczas
udzielone Kkoncesje na gaz “*tupkowy nie wuprawniaja
przedsiebiorcy do wydobywania kopaliny ze ztoza, a jedynie do
prac badawczych zmierzajgcych do ewentualnego udokumentowania
ztoza.

W projekcie ustawy zostaty wywazone interesy obywateli,
interes Panstwa i interesy przedsiebiorcow. W zakresie ztéz
objetych wtasnosciag gérnicza, ktorych poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie od kilkunastu lat by*o celem
publicznym w rozumieniu wustawy o0 gospodarowaniu
nieruchomo$ciami, projekt utrzymuje dotychczasowe rozwigzania
dotyczgce dostepu do tych ztéz, z niewielkimi modyfikacjami.
Modyfikacja polega na tym, ze w przypadku realizowania celu
publicznego, zamiast dotychczasowego wywtaszczania na rzecz
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, projekt
umozliwia staro$cie dokonanie ograniczenia korzystania z
nieruchomo$ci na rzecz przedsiebiorcy, posiadajgcego koncesje
na czas nie dituzszy niz termin jej obowigzywania.
Odszkodowanie z tego tytutu wyptaca przedsiebiorca

Wtasciciel moze takze zada¢ wykupu nieruchomo$ci, jesli
ograniczenie niezbedne w celu wydobywania kopalin objetych
wtasno$cig gbérniczg jest ustanawiane na czas dtuzszy niz rok,
Lub uniemozliwia wtascicielowi dalsze prawidtowe korzystanie z
nieruchomo$ci w spos6b dotychczasowy. W sprawach spornych
rozstrzygaja sady powszechne.

Przewidziane rozwigzania absolutnie nie kolidujg =z
konstytucyjnymi gwarancjami prawa wlasno$ci, zapewniaja
wtascicielowi nieruchomosci odszkodowanie ustalane wedtug



kryteriow rynkowych, a zwtaszcza pozwalajg na rozstrzygniecie
kolizji pomiedzy potrzebami publicznymi w zakresie wydobywania
niektdrych kopalin i interesem jednostki.

Nieuzasadniony jest réwniez zarzut, iz projektowana ustawa
odbiera gminom prawo do wiedzy o zasobach, mozliwo$ci wyboru i
sposobu ich zagospodarowania. Projekt ustawy zapewnia bowiem
gminom oraz 1ich organom znaczgcy wptyw na podejmowanie
regulowanej nig dziatalnosci. Bez ich pozytywnego uzgodnienia
udzielenie koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza nie jest
i nie bedzie mozliwe. Nalezy przy tym podkreslié¢, iz zgodnie z
art. 7 projektu podejmowanie i wykonywanie dziatalnos$ci
okreslonej ustawg jest dozwolone tylko wdéwczas, jezeli nie
naruszy ona przeznaczenia nieruchomosci okreslonego w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w
odrebnych przepisach. W przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego podejmowanie i wykonywanie
dziatalnosSci okreslonej ustawg jest dopuszczalne tylko
wlwczas, jezeli nie naruszy ona sposobu wykorzystywania
nieruchomo$ci ustalonego w studium uwarunkowan

i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w
odrebnych przepisach.

Zarzut, ze koncesja jest aktem ponad Konstytucjg RP i innymi
prawami jest nieuzasadniony. Rozwigzania zawarte w art. 42
projektowanej ustawy rozstrzygaja kwestie, iz rozpoczecie
dziatalnosci okreslonej koncesja uwaza sie za zaistnienie
nieodwracalnych skutkéw prawnych, co wigze sie z regulacja
zawartg w art. 156 § 2 kodeksu postepowania administracyjnego.
Ten ostatni przepis przewiduje, ze nie stwierdza sie
niewaznosci decyzji administracyjnej (w tym koncesji) m.in. w
przypadku zaistnienia nieodwracalnych skutkéw prawnych. W
dotychczasowym orzecznictwie zakres pojecia ,nieodwracalne
skutki prawne” rozumiany jest niejednolicie. Projektowane
rozwigzania zmierzajg do ochrony zardéwno intereséw
przedsiebiorcy, jak i tych obywateli, ktdérzy doznali szkody na
skutek wadliwej decyzji, jednocze$nie przewidujgc dla nich



roszczenie odszkodowawcze. Dodatkowym uzasadnieniem takiego
rozwigzania jest kapitatochtonnos¢ inwestycji w zakresie
geologii i gérnictwa. Projektowane rozwigzanie nie jest
zresztg nowosScig, stanowi ono powtdrzenie rozwigzan zawartych
w wielu ustawach szczegdétowych, umozliwiajgcych realizacje
istotnych dla Panstwa przedsiewzied.

Wytagczenie mozliwo$Sci udziatu organizacji spotecznych na
etapie samego postepowania koncesyjnego ma na celu unikniecie
dublowania sie elementéw procedury 00S i procedury
koncesyjnej. Skoro udziat spoteczenstwa w wystarczajacym
stopniu jest zapewniany na etapie uzyskiwania decyzji
srodowiskowej to nie ma potrzeby powtarzania go na etapie
postepowania Kkoncesyjnego, zwtaszcza ze uprawnienia
organizacji ekologicznych w zakresie procedury prowadzonej z
udziatem spoteczenstwa sa znacznie szersze niz te, ktére
przystugujg organizacjom spotecznym w rozumieniu art. 31
k.p.a.. Projektowane rozwigzanie zmierza zatem do
usprawnienia, przyspieszenia 1 odbiurokratyzowania
postepowania koncesyjnego. Dotyczy ono wytacznie sytuacji, w
ktérej koncesja poprzedzana jest decyzja w sprawie
srodowiskowych uwarunkowan przedsiewziecia. Warto podkresli¢,
ze znakomita wiekszos¢ koncesji jest taka decyzjg poprzedzana.
Postepowanie zmierzajgce do podjecia decyzji Srodowiskowe]
prowadzone jest z udziatem spoteczenstwa, a na prawach strony
mogag w nim uczestniczy¢ organizacje ekologiczne. Podjeta w ten
sposob decyzja Srodowiskowa staje sie elementem wniosku
koncesyjnego 1 jest wigzgca dla przysztej koncesji. Absurdem
bytoby w takiej sytuacji rozwigzanie nakazujgce powtarzanie
tych elementdéw postepowania, ktdére dopuszczajag udziat
organizacji spotecznych.

Zarzut o zablokowaniu praw samorzgdom w dostepie do informacji
geologicznej jest bezpodstawny. Z art. 99 ust. 1 wyrazZnie
wynika, ze dostep do informacji jest nieodptatny. Wyjatkiem
jest jedynie pozyskanie przez przedsiebiorcéw informacji w
celu prowadzenia dziatalno$ci regulowanej ustawg Prawo



geologiczne i gérnicze. Katalog wyjatkdw nie dotyczy zatem
gmin, ktére zardwno w obecnym, jak i projektowanym stanie
prawnym mogg nieodptatnie otrzyma¢ od Skarbu Panstwa
informacje geologiczng dotyczacg ich terytorium 1 niezbedng do
wykonywania zadan wtasnych.

Nieprawdg jest, ze projektowane przepisy ustawy Prawo
geologiczne i goOrnicze zmierzajg do sprzedazy zt*6z kopalin
Polski. Projekt nie uszczupla wtasno$ci Skarbu Panstwa w
zakresie przystugujgcym mu do zt6z kopalin, ani nie przekazuje
tej wtasno$ci na rzecz przedsiebiorcéw, nawet w procesie
prywatyzacji. Nadal wtascicielem zt6z kopalin strategicznych,
istotnych dla rozwoju gospodarczego kraju (np. weglowodorow,
wegla, rud metali) bedzie Skarb Panstwa, a wtascicielem
pozostatych m.in. kopalin skalnych np. wapieni, dolomitodw,
granitow, bazaltéw, piaskow i zwirdw - wtasciciel
nieruchomosci gruntowej. W pordéwnaniu z obowigzujgcym stanem
prawnym projekt nawet rozszerza prawo Skarbu PanAstwa do
niektdrych zt6z kopalin.

Projekt nie reguluje zagadnien zwigzanych z podziemnym
sktadowaniem dwutlenku wegla. Zarzut ten jest catkowicie
nieprawdziwy. Przepisy dotyczagce podziemnego sktadowania C02
sg dopiero tworzone i bedg przedmiotem odrebnego procesu
legislacyjnego.

Zagadnienia dotyczace bezzbiornikowego magazynowania
substancji i sktadowania odpaddéw w gdérotworze uregulowano
podobnie jak w obowigzujgcej ustawie. Skoro od 1994 r.
doSwiadczenia administracji geologicznej w tym zakresie
wskazujg na wtasciwe uregulowanie, niezrozumiate jest
straszenie ,apokalipsa”. Projekt nie reguluje zagadnien
zwigzanych z elektrowniami jadrowymi. Mozliwo$¢ podziemnego
sktadowania odpadow niebezpiecznych oraz promieniotwdrczych
istnieje od okoto 20 lat. Dotychczas nie powstato w Polsce
zadne tego typu podziemne sktadowisko.

Catkowicie nieprawdziwym jest stwierdzenie, ze wykonanie



hydraulicznego szczelinowania skutkuje niewyobrazalnymi
zniszczeniami dla Srodowiska. Autor maila odsyta czytelnikodw
do amerykanskiego filmu pt. ,Gasland”, ktéry odnosi sie do
procesu eksploatacji gazu tupkowego w USA. Wielu specjalistéw
uznato ten film za kontrowersyjny, nieobiektywny i pokazujacy
zagadnienie procesu poszukiwania i eksploatacji shale gas w
USA tylko ze strony przeciwnikdéw tej technologii. Obraz jest
stworzony przez artyste bez wsparcia eksperckiego i tworzy
ideologicznie zaangazowany, emocjonalny przekaz, bazujacy na
schematach teorii spiskowych. Jest w nim szereg elementdéw nie
tyle nierzetelnych co wrecz zmanipulowanych.

Z powazaniem:

Radostaw Adamski
Specjalista

Biuro Ministra
Ministerstwo Srodowiska
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00-922 Warszawa



