Tres¢ wyroku NSA ws. skargi
kasacyjnej ABW na wyrok WSA

6 listopada 2024

Wczoraj po potudniu odebratem odpis wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego ws. skargi kasacyjnej szefa ABW na wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w ktdorym sad
uznat blokowanie portalu WolneMedia.net za naruszajgce prawo.
Jak juz wiecie, NSA oddalit skarge kasacyjng ABW w catosci,
ale teraz mozna przeczyta¢ pisemne uzasadnienie. Lecz tylko na
naszym portalu, albowiem na stronie Centralnej Bazy Orzeczen
Sgdéw Administracyjnych jest wytgcznie sentencja. Ciekawe
dlaczego?

Z odpisu dowiedziatem sie rzeczy, o ktérej nie ustyszatem
podczas rozprawy, ze w zatacznikach do skargi kasacyjnej ABW
byty artykuty z internetu z ogdlnikowymi opiniami oraz moje
listy wystane do ABW — przeczytacie o tym na stronie 9 odpisu.

Moja korespondencja przedsgdowa z ABW zawierata:

— pytanie o to, czy ABW zablokowata ,Wolne Media” i dlaczego,
z zgdaniem dostarczenia pisemnej decyzji;

— wniosek o odblokowanie portalu ,Wolne Media” (to wtasnie
wtedy nasz portal zostat odblokowany, a szef ABW wystat do WSA
wniosek o umorzenie mojej skargi na jego decyzje o cenzurze,
bo strona znéw jest dostepna i ,skarga jest bezzasadna”);

— donos, wystany chyba rownoczesnie z ww. wnioskiem, na
owczesnego premiera Polski Mateusza Morawieckiego, jego rzad,
liderdw PiS-u i najwyzszych decydentow w ABW z podejrzenienm,
ze biorg udziat w spisku agendy Swiatowego Forum Ekonomicznego
w celu przeksztatcenia niepodlegtej Polski w Swiatowe
wojewodztwo podlegajgce rzgdowi S$Swiatowemu. Aby donos nie
trafit do kosza, na wszelki wypadek napisatem na odwrocie
koperty ,Promocja, dwa pisma w jednej kopercie!”.


https://wolnemedia.net/odpis-wyroku-nsa-ws-skargi-kasacyjnej-abw-na-wyrok-wsa/
https://wolnemedia.net/odpis-wyroku-nsa-ws-skargi-kasacyjnej-abw-na-wyrok-wsa/
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6B46E3362E
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6B46E3362E

Na zadne z pism do ABW nie otrzymatem listownej odpowiedzi,
wiec trudno uzna¢ to za wymiane korespondencji z ABW, ale
dobrze wiedzie¢, ze ktos je przeczytat. Ciekaw jestem, czy
podjeto $ledztwo ws. spisku WEF i Agendy 2030, a jesli nie, to
dlaczego? Zwtaszcza ze dotagczytem 1linki do materiatow
dowodowych, w tym do nagrania, w ktérym Klaus Schwab chwali
sie, ze zinfiltrowat gabinety rzadowe panstw na catym Swiecie,
z czego mozna wnioskowa¢, ze ma w nich swoich agentow
wypeiniajacych jego polecenia.

A teraz petna tres¢ odpisu wyroku, a po nim, co planuje dalej.
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Dnia 26 wrzednia 2024 r.

Maczelny Sad Administracyjny w skladzie:

Przewodniczacy Sedzia NSA Dorota Dabek (spr.)
Sedzia NSA Matgorzata Rysz
Sedzia del. WSA Marek Krawczak

Protokolant starszy asystent sedziego Anna Tomaka

po rozpoznaniu w dniu 26 wrzesnia 2024 r.

na rozprawie w |zbie Gospodarcze)

skargi kasacyjnej Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 26 kwietnia 2023 r. sygn. akt VI SA/Wa 1392/23

w sprawie ze skargi _

na czynnosc Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

w przedmiocie zablokowania strony internetowej

1. oddala skarge kasacyjna,
2. zasadza od Szefa Agencji Bezpieczefistwa Wewnegtrznego na rzecz

I - oto 250,20 (dwiescie pieédziesiat ziotych i

20/100) tytutem zwrotu kosztdw postepowania kasacyjnego.

Ma oryginale wiadciwe podpisy
Za rgodnost z oryginalem

Kay Brochocka

Sl aqdowy

NEAMYILT = wyrok
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UZASADNIENIE

I (c:icj: skarzacy) zaskarzyl do Wojewbdzkiego Sadu
Administracyjnege w Warszawie czynnoSté Szefa Agencji Bezpieczefistwa
Wewnetrznaego (dalej: Szef ABW lub organ) zadania od P4 Sp. z o.0. (operatora sieci
Play) zablokowania przekazu informacji nalezacej do skarzacego strony internetowe|
WoelneMedia.net. w trybie art. 180 ustawy z dnia 16 lipca 2004r. Prawo
telekomunikacyjne (Dz.U. z 2021 r. poz. 576, dalej: u.P.1.). Skarzgcy wskazal, ze jest
administratorem strony wolnemedia.net, a zaskarrone Zadanie organu stanowi
czynnosSE w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 poz. 2325, ze zm., dalej;
“p.p.5.2.") naruszajacq art, 180 u.P.t. przez uznanie, ze przekaz informacji przez strong
internetowa wolnemedia.net. moZe zagrazat obronnosci, bezpieczenstwu panstwa
oraz bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu, a co za tym idzie istniejg podstawy
do zastosowania wobec niej blokady, co doprowadzite do naruszenia prawa do
wyrazania pogladow oraz rozpowszechniania informacji skariacego,
zagwarantowanego w art. 54 ust. 1 Konstytucji. Skarzacy wnidst o stwierdzenie
bezskutecznosci tej czynnosci na podstawie art. 146 § 1 p.p.s.a.

W uzasadnieniu skargi wskazano, Ze w zwigzku z zaobserwowanym
znaczacym spadkiem wejs¢ na strong 28 kwietnia 2022 r. skarigey zwrdcit sie do
dzialu obstugi klienta sieci Play (przedsiebiorcy P4 Sp. z 0.0.) 2 pytaniem, z jakiego
powodu portal; WolneMedia.net jest blokowany i czy fo polityczna cenzura
prewencyjna. W odpowiedzi z 4 maja 2022 r. poinformowano go, ze strona zostala
zablokowana "zgodnie z decyzja ABW",

Skarzgcy powolat sie na interes prawny do wniesienia skargi na mocy art, 50 §
1pps.a wzwigzku z art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., wskazujacy na uprawnienie do zadania
kontroli przez sad okreslone] czynnosci w celu ochrony sfery swoich praw i
obowigzkow przed naruszeniami dokonanymi g czynnoscia | doprowadzenia do stanu
zgodnego z prawem. Podnidst, e Zzadanie uprawnionego organu, wiazace dla
pomiotu, do ktdrego byto skierowane, prowadzilo automatycznie do zablokowania
przekazu informaciji przygotowanej i rozpowszechnianej przez skarzacego. Zdaniem
skarzgcego, blokada moze byt zastosowana jedynie w sytuacji, w ktdrej przekazanie
informacji stanowi zagroienie dla obronnodci, bezpieczerstwa panstwa oraz

1



Sygn. akt || GSK 2046/23

bezpieczeristwa i porzgdku publicznego, natomiast skarzacy jako administrator kasuje
tresci gdy zauwazy, ze stanowig zagrozenie dia obronnoéci, bezpieczenstwa paristwa
oraz bezpieczeristwa i porzadku publicznego. Wskazano, 2e aktualnie na poralu
figuruje ponad 82 000 wpiséw z szerokiej grupy tematycznej obejmujacej kulture,
nauke, edukacje, prawo, ekologie, zdrowie, polityke, wierzenia, ekonomie,
opowiadania i kemiksy. W ciagu 15 lat dzialalnodci portalu, ABW nigdy nie poprosita
0 usunigcie jakiegokolwiek wpisu, dlatego za zaskakujgca skarzacy uznat blokade
portalu, ktéra powinna by¢ ostatecznodcia. Skarzacy wskazal, 2e na portalu znajduje
sie tez krytyka dzialan rzadu, kidra pelni role oddolnej, spolecznej opozycji | kontroli
wiarygodnosci informacji rzagdowych, czyli dziata zgodnie z zasadami typowymi dia
panstw demokratycznych.

Skarzacy powolat sie na standardy miedzynarodowe wskazujge, ze
niezbednym elementem gwarancji procedurainych jest sadowa kontrola blokady witryn
internetowych. Blokada medium stanowi bowiem ingerencje w gwarantowana na
gruncie art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka wolnoéci wyraZania opinii,
obejmujacy wolnosé posiadania pogladéw oraz otrzymywania | przekazywania
informacii i idei. Powolat sie takze na orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka (dalej ETPCz) wskazujac, 2e Srodek w postaci zablokowania tredci w
Internecie na podstawie decyzji stuzb porzadkowych albo stuzb bezpieczefistwa
stanowi tzw. "uprzednie ograniczenie” (prior restraint) swobody wypowiedzi, Tego
rodzaju ograniczenia dopuszeczalne sg jedynie w wyjatkowych przypadkach i musza
im towarzyszy¢ odpowiednie gwarancje, majace na celu ochrong przed nadmiernym i
arbitralnym blokowaniem, a przede wszystkim sgdowa kontrola zasadnosci danego
ograniczenia.

W objgtej klauzula poufnosci odpowiedzi na skarge z 30 czerwca 2022 r., Szef
ABW wnosH o odrzucenie skargi z powodu jej niedopuszczalnosei, ewentualnie o jgj
oddalenie. Organ zakwestionowal poglad, Ze wniosek ABW do operatora
telekomunikacyjnego o zablokowanie stron internetowych stanowi czynnogé
materialno-techniczng w sprawie indywidualnej w rozumieniu art. 2 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
Jego zdaniem, skarzacy nie wyczerpal drodkdw zaskartenia, bo organ nie zostal
wezwany do zaniechania naruszen. Podnidst rowniez, e zadanie nie bylo skierowane
do skarzgcego, natomiast same obowiazki operatoréw wynikaja z ustawy. W ocenie
organu nie wykonywal on czynnoéci materialno-technicznej, a 2adanie blokady stron
internetowych byto uzasadnione informacja zawartg w zalgczniku 1 do wniosku o
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blokowanie potaczen telekomunikacyjnych umozliwiajacych dostep do przedmiotowe]
witryny.
1.

Pismem z 25 lipca 2022 r. szef ABW wniost o umorzenie postepowania
sgdowoadministracyjnego na podstawie art. 161 § 1 pkt 3 p.p.s.a., ze wzgledu na
ustanie przestanki dalszego blokowania przekazu informacji publikowanych w ww.
domenie. Organ poinformowat bowiem, 2e pismem z 21 lipca 2022 r. zwroci sig do
operatora Polkomtel Sp. z 0.0. o odblokowanie przekazu na stronie wolnemedia.net.

Pismem z 15 czerwca 2022 r. skarzacy w odpowiedzi na ww. wniosek organu o
umorzenie postepowania sadowoadministracyjnego, wnidst o nieuwzglednienie tego
wniosku ze wzgledu na wainy interes publiczny. Zdaniem skarzacego osgdzenie
sprawy pozwoli dowiedzieé sie, czy w czasie formalnego pokoju wolno
rozpowszechniad legalne | zarazem niewygodne dla politykéw informacje. Potwierdzit
jednoczesnie, fe prowadzony przez niego portal zostal odblokowany.

Wojewbdzki Sad Administracyjny w Warszawie postanowieniem z 18
paZzdziernika 2022 r., sygn. akt VI SAMa 1994/22, dziatajac na podstawie art. 161§ 1
pkt 3 p.p.s.a., po rozpoznaniu skargi na czynnosé zablokowania przez Szefa Agencjl
Bezpieczenstwa Wewnetrznego stron internetowych - umorzyl postepowanie
sadowoadministracyjne i zwrdci skarzgcemu uiszezony wpis sgdowy od skargi. WSA
uznal, ze postepowanie stato sie bezprzedmiotowe, gdyz przekaz na stronie
wolnemedia.net, zostat odblokowany na skutek pisma organu z 21 lipca 2022 r. do
operatora POLKOMTEL sp. z 0. 0. o odblokowania.

Naczelny Sad Administracyjny postanowleniem z 24 stycznia 2023 r., sygn. akt
Il GZ 528/22, po rozpoznaniu zatalenia skarracego - uchyli zaskarzone
postanowienie WSA w Warszawie z dnia 18 paZdziernika 2022 r., sygn. akt VI SAWa
1984/22, wskazujac, 2e nie zachodzi bezprzedmiotowos¢ postepowania
sgdowoadministracyjnego. W ocenie NSA odstapienie przez organ od wczesnig]
podjgte] czynnosSci zablokowania przekazu, nie mogle stanowié przesfanki
wnioskowania o zaktualizowaniu sie podstaw stosowania w rozpatrywanej sprawie art.
161 § 1 pkt 3 p.p.s.a. A zatem Sad pierwsze] instancji bezzasadnie uchylit sie od
rozpoznania skargi btednie uznajac, 2e zniknal” przedmiot kontroli,

.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie ponownie rozpoznajac sprawe,

na rozprawie 26 kwietnia 2023 r. postanowit prowadzi¢ postepowanie w calosci przy
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drzwiach zamknielych na podstawie art. 96 § 1 pp.s.a, z uwagi na mozliwosé
ujawnienia okolicznosci stanowiacych informacje niejawne.

Wyrokiem z 26 kwietnia 2023 r., sygn. akt VI SANVa 1302/23, WSA rozpoznajac
skarge skarzacego na czynnos¢ Szefa ABW w przedmiocie blokowania stron
internetowych stwierdzif bezskutecznosé zaskarfonej czynnodci Szefa ABW
polegajgcej na Zfadaniu zablokowania strony internetowe] wolnemedia.net
skierowanym do przedsiebiorcy telekomunikacyjnego pismem z 27 kwietnia 2022 r.
oraz zasadzit na rzecz skarzacego zwrot koszidw postepowania sad.uwegu.

WSA powotat sie na wynikajace z art. 190 pp.s.a. zwigzanie wykladnia
dokonang w te] sprawie przez NSA i uznal, ze powiadomienie przez organ o ustaniu
blokowania portalu nie spowodowalo, Ze w sprawie "zniknal” przedmiot kontroli
sadowej. Nie moglo to zatem stanowié przestanki do zastosowania w sprawie art. 161
E1pkt3pps.a.

Zdaniem Sadu niezasadny byl réwnie2z wniosek o odrzucenie skargi. Skarga
spetniajgca wszelkie wymogi formalne ckreslone w ustawie p.p.s.a., zostata wniesiona
na czynnos¢ Szefa ABW polegajaca na skierowaniu do podmiotu P4 Sp. z 0.0,
bedacego przedsigbiorcg telekomunikacyjnym, 2adania zablokowania stron
internetowych: wolnemedia.net. na podstawie art. 180 ust. 1 u.P.t., co — jak wynika z
akt administracyjnych = nastapilo na mocy pisma wystosowanego do przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego P4 Sp z 0.0. z 27 kwietnia 2022 r. Ze zlozonego przed Sadem
pisma organu z 25 lipca 2022r. wynika, 2e czynnosci Zadania zablokowania strony
skierowane byty takze do innego operatora POLKOMTEL Sp. z o.0., skoro organ
informuje Sad o odblokowaniu przekazu strony wolnemedia.net. u tego operatora.

Zdaniem Sadu objeta skargg w niniejszej sprawie czynnoéé organu stanowita
czynnosC z zakresu administracji publiczne] podlegajaca kontroli sadowej na
podstawie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Sad wskazal, ze akly przewidziane w art. 3 § 2 pkt
4 pp.s.a maja charakter sformalizowany i przyjmujg zwykle postaé pisma lub
zaswiadczenia, natomiast czynnodci przyjmujg postad dziatah faktycznych, ktére w
wyniku ich realizacji wywoluja wzgledem okreslonych podmiotéw nastepstwa w
zakresie nabycia uprawnienia, odmowy ich przyznania, czy natoZzenia obowigzku.
Odwolujac sie do uchwaly skladu 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z 4
lutege 2008 r., sygn. akt | OPS 3/07 wskazal, ze akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej, to formy dzialania organu inne niz decyzje i postanowienia
wydawane w administracyjnych postepowaniach jurysdykcyjnych, Sa one wydawane
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w sprawach indywidualnych, kierowane przez organ administracji publicznej do
okreslonych podmiotéw, w sprawie indywidualne] w tym znaczeniu, Ze ich
przedmiotem jest okreslony | zindywidualizowany stosunek administracyjny
(uprawnienie lub obowigzek), kiGrego Zrodiem jest przepis prawa powszechnie
obowigzujacego. Akt lub czynnosé musi dotyczyé uprawnienia lub obowiazku
wynikajacych z przepisow prawa. Oznacza fo, Ze konieczne jest odniesienie takiego
aktu lub czynnosci do przepisu prawa powszechnie obowiazujacego, kidry okresla
uprawnienie lub obowigzek okreélonego adresata. Wedlug Sadu w tej sprawie doszio
do podjecia zakwestionowanej czynnosci w postaci zadania przez organ zablokowania
strony internetowej naleiacej do skarzgcego, poprzez skierowanie wezwania do
przedsigbiorcy telekomunikacyjnego P4 Sp. z 0.0. na podstawie art. 180 ust. 1 u.P.t.

Sad wskazal, ze nie budzi watpliwosci interes prawny skarzacego w zloZzeniu
skargi do sgdu administracyjnego w przedmiocie czynnosci, ktdrej skutkiem jest
zablokowanie przedmictowe] strony internetowe]. Skarzgey zlozyl przy skardze dowdd
na uregulowanie oplaty domeny wolnemedia.net od 8 stycznia 2016r. do 7 stycznia
2023, w kwocie 344,31 zi, zatem w dacie zloZenia skargi oznaczonej datg 30 maja
2022 r. byt jej wilascicielem. Zdaniem Sadu wniosek Szefa ABW, skierowany na
podstawie art. 180 ust. 1 u.P.t do przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, kreowal po
stronie skarzgcego interes prawny w sprawie. Wprawdzie nie byt on adresatem
2adania, ale adresatem skutkéw jego wykonania, pozbawiajacych skarfacego
konstytucyjnych uprawnien. Skarzacy jest wiascicielem i administratorem strony
internetowej wolnemedia.net, ktora rozpowszechnia informacje, kidre skarzacy
okresla jako alternatywne, by umozliwié czytelnikom dostep do informacji innych niz w
mediach tzw. mainsteramowych. Wedlug skarzacego portal dziala zgodnie z
obowigzujacym prawem.

Odnoszac sie do zarzutu organu braku wyczerpania Srodkow zaskarzenia przed
wniesieniem skargi WSA wskazal, ze z art. 53 § 2 p.p.s.a. wynika, Zze jezeli ustawa nie
przewiduje Srodkow zaskarzenia, jak to ma miejsce w niniejszej sprawie, skarge na
akty lub czynnosci przewidziane w arl. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. wnosi sie w terminie
trzydziestu dni od dnia, w ktdrym skarzgcy dowiedziat sie o wydaniu aktu lub podjeciu
czynnosci. Zdaniem Sgdu nie sposdb przyjac, ze skarzacy nie dochowal powyszego
terminu, poniewaz nie doreczono skarzgcemu, jako uprawnionemu do domeny
wolnemedia.pl, jakiegokolwiek pisma informujacego go o podjetej czynnoéci. Skarzacy
korzystajacy z domeny od 15 lat, dowiedziat o samej czynnosci dopiero wskutek
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interwencji u operatora z powodu przerwania transmisji portalu internetowego,
uzyskujac od operatora informacje, 2e to Szef ABW podjat skarzona czynnosé na
podstawie art. 180 ust. 1 u.P.t.

Przechodzac do oceny zasadnosci skargi Sad wskazal, £e organ wnioskujac na
podstawie art, 180 ust. 1 uPl o blokowanie polaczen telekomunikacyjnych
umoiliwiajacych dostep m.in. do witryny o adresie domeny nalezgce] do skarzgcego,
powolat zbiorezo jedynie okolicznoée, o kidrych mowa w tym przepisie, ti. 2ze przekazy
moga zagrozié bezpieczeristwu Panstwa, w szczegdinoici jego bezpieczenstwu
wewnetrznemu, kidrego ochrona pozostaje we wiasciwosci Agencji Bezpieczenstwa
Wewnegtrznego, zgodnie z art. 1 5 usl. 1 pkt 1 ustawy z 24 maja 2002r. o Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. 2022, poz.557). Organ
nie wskazal natomiast radnych okolicznosci faktycznych przypisanych konkretnie
skarzgcemu, Z ktdrych wynikatoby spetnienie dyspozycji tej normy ustawowej, kiedy to
potaczenia te mogg =zagrazaé obronnosci, bezpieczerstwu pafstwa oraz
bezpieczenstwu | porzadkowi publicznemu.

Sgd uznat, ze aby kontrola sadowoadministracyjna zaskarzonej czynnosci byla
peina, konieczne jest odpowiednie zabezpieczenie dokumentéw przekonujacych o
spelnieniu przestanek zastosowania blokady przewidzianej w art. 180 ust. 1 u.P.t. To
organ winien zatem wykaza¢, iz zakres blokady jest trafny i nie wykracza poza
rzeczywisia potrzebe (jest proporcjonalny do zamierzonego celu wynikajgcego z art,
180 ust. 1 w.P.t). Zdaniem Sadu, na gruncie okolicznosci sprawy nalezy uznad, iz
stuszny inleres skarzgcego w prawie do publikowania tresci w nalezacych do nigj
portalu = stronie intermetowej wolnemedia.net, jest podyktowany jego prawami rangi
konstytueyjnej: prawem wlasnodci zablokowane] strony internetowej, chronionym
prawem wyratania swoich pogladdw oraz pozyskiwania | rozpowszechniania
informacii, znajdujgcymi ochrong w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP. Sad podkresiil, ze z
uwagi na wyjatkowy charakter instytucji przewidzianej w art. 180 ust. 1 u.P.t., kontrola
sadowa musi byé realna, a nie iluzoryczna. Oznacza to, ze niezbedne jest
zgromadzenie stosownego materialu dowodowego w aktach sprawy, a nastepnie — w
razie zaskarZenia podjetej czynnosci przez strone, kidre] czynnosé dotyczy,
udositepnienie go sadowi. Wywdd odpowiedzi na skarge musi zastapi¢ uzasadnienie
decyzji administracyjnej, ktdrej w sprawie nie wydawano, a jego treé¢ winna
przedstawiac przestanki, jakimi kierowal sie organ podejmujac skarzong czynnosé. W
sprawie wprawdzie odpowiedz na skarge jest obszerna i wymienia materiaine
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przestanki czynnosci, ale nie zawiera materiatu, jakim dysponowat organ decydujac
sig na zablokowanie polaczen przedmiolowych stron internetowych. Z uwagi na
objecie jej klauzulg poufnosci nie zostata ona przywolana przez Sad in extenso (ani
nawet w istotnych fragmentach), jednak wedlug Sadu jej trest nie przekonywata, #e
organ przed podjeciem skarzonej czynnosci dysponowal stosownym materiatem
dowodowym o charakterze Erédlowym, niezbednym dla stwierdzenia wystepowania
przestanek materialnoprawnych przewidzianych w art. 180 ust, 1 u.P.t. Zdaniem Sadu
zaskartona czynnosé nie zawiera w istocie uzasadnienia co do koniecznosci uznania
ich za niebezpieczne, a zalgcznik nr 1 nie stanowi dokumentu Zrédlowych mogacego
potwierdzic zarzuty, Sad uznal, ze o ile mozna sie zgodzié, e fakt “powielania
propagandy rosyjskiej" w mediach polskich, zwlaszcza po wybuchu wojny rosyjsko-
ukraifiskie], moze byé uznany co do zasady za co najmnigj kontrowersyjny, naganny
spolecznie, a nawet w pewnych warunkach stanowié czyn zagrozony karg (vide - art.
256 k.k., sankcjonujacy propagowanie nazizmu, komunizmu, faszyzmu lub innego
ustroju totalitamego), to brak w aktach sprawy jakichkolwiek materiatéw dowodowych
w tym zakresie nie pozwala na oceng, czy do takiej propagandy w istocie doszio,
Trudno tym bardziej ocenié realnosé zagrozenia warlosci takich jak wskazane w ar,
180 ust. 1 uP.t Zdaniem Sadu, w sprawie powinien zostat zgromadzony odpowiedni
material, ktéry Sad mdgiby wzia¢ pod uwage, dokonujsc niezbednej kontroli
zaskarzone| czynnodci pod katem zasadnosci jej podjecia oraz proporcjonalnosci. W
ocenie Sadu, materiat dowodowy zgromadzony przez organ w postaci, w jakiej
odzwierciedlono go w ramach dokumentacji stanowigce] akta administracyjne, jest
niewystarczajacy do stwierdzenia prawidlowosci zablokowania istniejacego |
dzialajacego od kilkunastu lat portalu. Dokument w postaci pisma pochodzacego z
samego ABW (Departament Informacii, Analiz | Prognoz) | przekazanego Szefowi w
ramach wewnetrznego obiegu dokumentéw, nie stanowi dokumentéw Zrddlowych
przekazujacych miarcdajne, a przede wszystkim dajace sie zweryfikowad dane
przekonujgce o zagroZeniu bezpieczenstwa wewnetrznego badi zewnetrznego
Panstwa Polskiego w zwiazku z treciami publikowanymi przez portale informacyjne
zamieszczone na wskazanej stronle internetowe]. Co istotne, nie wskazuja one na
konkretne tresci przekazywane za posrednictwemn ww. portali, lecz ich shwierdzenia sa
ogdlnikowe, zawierajgce jedynie wnioski.

WEA swraciH uwage, 2e jezeli jakies czynnosci dowodowe mialyby pozostad
niedostepne dia osdb postronnych, to nalezaloby opatrzyé je stosowng klauzulg w
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mysl przepiséw Ustawy o ochronie informacji nigjawnych, jednakze zalagczenie
obrazujgcych wyniki tych czynnosci dokumentéw do akt jest niezbedne w celu
umozliwienia Sadowi dokonania prawidiowej kontroli podjetej czynnosci. Poniewaz
takich dokumentéw w aktach sprawy nie ma, Sad uznat, iz Szef ABW wbrew swoim
obowigzkom nie wykazal, aby skarzona czynnosé byla zgodna z obowigzujacym
prawem, bowiem to na nim spoczywat cietar dowodu w zakresie wykazania
niezbednosci oraz proporcjonalnoéci zastosowanego $rodka. W konsekwencji Sad
orzekt, iz podjgla czynnosé Szefa ABW, co do ktérej nie wykazano przeslanek
przewidzianych w art. 180 ust. 1 uP.t, narusza przepisy art. 54 i 64 Konstytucji RP,

V.

Szef Agencji Bezpieczensiwa Wewnetrznego zlozyt skarge kasacyina od ww.
wyroku Sadu pierwszej instancji, kiéra zostala opatrzona klauzula .poufne”
przewidziang w ustawie z 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji nigjawnych (t). Dz,
U. z 2023, poz. 756), wraz z niejawnymi zatacznikami, natomiast do akt sadowych
zostaly dolgczone zalgczniki jawne. Skarzacy zostal o tym poinformowany na
podstawie zarzgdzenia Przewodniczacego Wydzialu WSA w Warszawie z dnia 22
sierpnia 2023 r. (k. 184 i 185).

Z uwagi na objecie w calosci skargi kasacyjnej klauzula poufnosci, zarzuty w
niej podniesione, ich uzasadnienie oraz wnioski nie mogg zostaé przywolane przez
Naczelny Sad Administracyjny w niniejszym uzasadnieniu.

Vi

MNaczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuja:

Maczelny Sagd Administracyjny w Woarszawie postanowit prowadzic
postepowanie w calosci przy drzwiach zamknietych na podstawie art. 86 § 1 p.p.s.a.,
Z uwagi na mozliwest ujawnienia okelicznosci stanowigcych informacje niejawne.

Zgodnie z art. 183 § 1 p.p.s.a., Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje
sprawg w granicach skargi kasacyjnej, bierze jednak z urzedu pod uwage niewaznosé
postepowania.

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu podniesionych w skardze
kasacyjnej zarzutow i przeanalizowaniu powolane] w skardze kasacyjnej na ich
uzasadnienie argumentacji oraz wnioskdw, ktre zostaty w calosci objete klauzulg
poufne przewidziang w ustawie z 5 sierpnia 2010 r, o ochronie informacji niejawnych
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(tj. Dz. U, z 2023, poz. 756), stwierdza, Ze w niniejsze] sprawie nie wystepujg
przestanki niewaznosci postepowania sadowoadministracyjnego enumeratywnie
wyliczone w art. 183§ 2 pp.s.a.

Wobec niestwierdzenia przestanek niewainosci, Naczelny Sad Administracyjny
przy rozpoznaniu sprawy zwigzany byl granicami skargi kasacyjne]. Granice te sg
wyzZnaczone wskazanymi w niej podstawami, ktérymi - zgodnie z art. 174 p.p.s.a. -
mo2e byé naruszenie prawa materialnego przez bledna jego wykladnie lub
niewlasciwe zastosowanie (art. 174 pkt 1 p.p.s.a) albo naruszenie przepisow
postepowania, jeZeli uchybienie to moglo mied istotny wplyw na wynik sprawy (art, 174
pkt 2 pp.s.a). Zwiazanie Naczelnego Sadu Administracyjnego granicami skargi
kasacyjnej polega na tym, ze jest on wladny badaé naruszenie jedynie tych przepisdw,
ktdre zostaly wyraZnie wskazane przez strone skarzaca i nie moze we wilasnym
zakresie konkretyzowac zarzuldw skargi kasacyjnej, uscislaé ich ani w inny sposdb
korygowac.

W ocenie Maczelnego Sadu Administracyjnego rozpoznawana skarga
kasacyjna nie podwaza skubecznie zgodnosci z prawem zaskarzonego wyroku Sadu
pierwsze| instancji. Podniesione w skardze kasacyjnej argumenty uzasadniajace
zarzuty, jak rowniez dotaczone do skargi kasacyjnej niejawne i jawne zataczniki, nie
podwazajg przyjetego przez Sad pierwsze] instancji stanowiska, ze organ przed
podjeciem skarione] czynnosci nie dysponowat stosownym materiatem dowodowym
o charakterze Zrodtowym, niezbednym dla stwierdzenia wystepowania przestanek
materialnoprawnych przewidzianych w art. 180 ust. 1 u.P.t. W ocenie Naczelnego
Sgdu Administracyjnego dofgczone do skargi kasacyjnej jawne dokumenty, t]. wydruki
z réznych portali internetowych, zawierajace jedynie ogéine opinie, statystyki i oceny,
pochodzgce z daty poZniejszej niz zaskarzona czynnosE organu oraz korespondencja
organu ze skarzacym (k. 120-178 akt sgdowych), nie stanowig materiatu dowodowego
o charaklerze Zrédiowym, ktéry umozliwiatby stwierdzenie wystepowania przestanek
materiainoprawnych przewidzianych w arl. 180 ust. 1 uP.t na dzied dokonywania
przez organ czynnosci blokowania.

Naczelny Sad Administracyjny podkreéla, ze z uwagi na szczegdlny charakter
instytucji preewidzianej w art. 180 ust. 1 w.P.t., musi byé zapewniona realna, a nie
jedynie iluzoryczna kontrola sgdowa czynnosci podejmowanych przez organ na
podstawie tego przepisu. Niezbedne jest zatem zgromadzenie przez organ |
udostgpnienie sadowi stosownego materialu dowodowego, ktére wykazywalyby
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wystapienie przestanek przewidzianych w tym przepisie, uzasadniajgcych podjeta
przez organ czynnost blokowania pofgczen telekomunikacyjnych lub przekazdow
informacii. W swietle art. 2, art. 7 oraz art. 45 Konstytucji RP nie moze by& watpliwoéci,
2e lo, 2e czynnost ta nie jest podejmowana przez organ w sformalizowanym
administracyjnym postepowaniu  jurysdykcyjnych uregulowanym w  kodeksie
postepowania administracyjnego, nie moze umozliwiaé organowi dowolnosci
dziatania, poprzez pozbawienie sadu mozliwoéci dokonania skutecznej kontroli
legalnosci tej czynnosci.

Majac powyZsze na uwadze, skarga kasacyjna zostala przez Maczelny Sad
Administracyjny uznana w calosc, lj. zarowno co do podniesionych w niej zarzutow,
jak i wnioskow, za nigoparta na usprawiedliwionych podstawach w rozumieniu art. 184
p.psa. £ tego powodu Maczelny Sad Administracyjny orzeki o jej oddaleniu na
podstawie art. 184 p.ps.a.

O kosztach postepowania kasacyjnego Naczelny Sad Administracyjny orzekt na
podstawie art, 204 pkt 2 p.p.s.a., ustalajac ich wysokosci wedlug zalaczonego przez
skarzgcego wniosku wraz z zalgcznikiem w postaci wydrukdw biletdw, ktdrych
pelnomocnik skarzacego kasacyjnie organu nie kwestionowatl.

Na oryginale wiasciwe podpisy
Za zgodnosc 2 oryginatem

Ka Brochocka

Sefrdsth sadowy

10

Przypominam przy okazji, ze trwa zbidrka na pozwanie ABW o
odszkodowanie i zadoscuczynienie za cenzure prewencyjng. Na
dzien dzisiejszy (06.11.2024) do ukohAczenia zbidrki brakuje
2007 zt. Nie otrzymatem réwniez 772 zt* zasadzonych przez WSA i



NSA zwrotdédw kosztdow sadowych i podrdozy na procesy w Warszawie,
co oznacza, ze bede musiat formalnie wezwa¢ ABW do zaptaty, a
w razie braku wptaty ztozy¢ wniosek do sgdu o tytut
egzekucyjny i poprosi¢ o pomoc komornika.

Adm. Maurycy Hawranek
WolneMedia.net



