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Czy pracownicy najemni beda mieli cokolwiek do powiedzenia w
neoliberalnym miescie? W nowych metropoliach sg oni
niewidzialni. Zwyczajni mieszkanhAcy sg tymi, w imieniu ktdérych
wdraza sie decyzje — nie sg natomiast podmiotowi 1 samodzielni
w podejmowaniu decyzji.

Podczas gdy federalne stanowienie prawa utkneto niemal w
martwym punkcie, a Republikanie w Kongresie blokujg kazdag
odwazng odpowiedZ na stagnacje gospodarczg, miasta wydajg sie
by¢ ostatnimi ocalatymi miejscami, gdzie nadal mozna prowadzid
alternatywng polityke. To fakt, ktdéry postepowe organizacje
zauwazyty juz dawno — od lat 90. koalicje wspdlnotowo-
pracownicze (community-labor coalitions) coraz bardziej
skupiajg uwage na regionach metropolitalnych. Teraz potencjat
miast zaczat przyciggac takze wzrok neoliberatdw.

Dla obozu neoliberalnego przysztos¢ Ameryki jest jasna: w
nadchodzgcej dekadzie burmistrzowie, elity biznesowe,
filantropi i wtadze uniwersytetédw musza zbudowaé gospodarki
metropolitalne oparte na innowacji, wspoétzawodnictwie i
wzroscie gospodarczym. Niestety, na tym obrazku czegos
brakuje: ludzi pracy, zwigzkéw zawodowych i spotecznosci. To
pominiecie jest istotne. Przy nieobecnosci ich gtosu szanse na
wytworzenie w miastach takiego wzrostu gospodarczego, na
ktérym skorzystajg szerokie grupy, sa niewielkie.

Debata na temat przysztosci metropolii zostata wzniecona przez
Bruce’a Katza, wiceprezydenta Brookings Institution 1
wspotautora — wraz z Jennifer Bradley — niedawno wydanej
ksigzki pod tytutem ,The Metropolitan Revolution: How Cities
and Metros Are Fixing Our Broken Politics and Fragile Economy”
(,Rewolucja metropolitalna: Jak miasta i metropolie naprawiajg
naszg zepsutg polityke i kruchg gospodarke”). Katz i Bradley
robig z urbanistyka to, co Thomas Friedman zrobit dla
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globalizacji — promowat brednie o nowym porzadku Swiatowym w
korporacyjnych innowacjach, bedac jednoczes$nie Slepym na
niebezpieczenstwa galopujagcej nieréwnosci. Oferuja
neoliberalng Sciezke postepowania, ktérej zatozenia
umieszczaja elity ,na siedzeniu kierowcy”, a robig niewiele,
by zagwarantowaé, ze rozwdj gospodarczy w metropolii pozwoli
na solidny rozrost klasy Sredniej.

Pytaniem nie brzmi: czy potrzebujemy wzrostu gospodarczego w
naszych miastach. Brzmi ono: czy Amerykanie beda rozwijali sie
wspélnie, czy tez oddalag sie od siebie. Bez akcentowania
intereséw oddolnych wspélnot podczas projektowania nowej
przysztosci miasta, Katz i Bradley — jak réwniez wtadze miast
takich jak Chicago i Filadelfia, ktére od pewnego czasu pedza
w te przysztos¢ — przegapiaja kluczowg lekcje, jaka poznalismy
juz w latach 90., gdy regiony metropolitalne staty sie tematem
dyskusji o planowaniu gospodarczym. Jes$li korzys$Sci z
gospodarki konkretnego regionu metropolitalnego majg wyjsc
poza wagskie elity, w ksztattowanie miejskiej polityki musza
by¢ zaangazowane szerokie rzesze uczestnikow.

METROPOLIE NA TRONACH

Katz i1 Bradley stusznie argumentujg, ze miasta sg sitami
napedowymi dzisiejszej gospodarki. Na konkretnych przyktadach
udowadniajg, ze regiony metropolii majg niepowtarzalne, czesto
zdrowe ekosystemy gospodarcze, ktdore w szybkim tempie staja
sie niezaleznymi graczami w gospodarce globalnej. Piszg:
»Metropolie dominujg, poniewaz uosabiajg koncentracje 1
nagromadzenie — sieci nowoczesnych firm, utalentowani
pracownicy, przedsiebiorcy odwaznie podejmujacy ryzyko, oraz
wspierajgce instytucje 1 stowarzyszenia gromadzg sie na
terenach metropolii i wspdlnie wytwarzajg postep gospodarczy
oraz dziatajg efektywnie. Nie istnieje w istocie gospodarka
amerykanska (lub chinska, niemiecka czy brazylijska) -
istnieje raczej gospodarka narodowa jako siec¢ gospodarek
miejskich.”



Poza byciem zywotnymi gospodarczo, regiony metropolitalne maja
takze znaczenie polityczne. W kontrascie z wysoce
upolitycznionym Srodowiskiem Dystryktu Waszyngtonskiego,
obszary metropolii sg mniej podatne na popadanie w polityczny
impas. Katz i Bradley wyjasniajg: ,Miasta i regiony
metropolitalne myslag w kategoriach sieci, ktdérej elementy
wspotdziatajg ze sobg, by osiggnaé¢ wspbélne cele, a takze
zachecajg do wspétpracy i pracy zespotowej. Majg sktonnos¢ do
wdrazania postepu i ciggtego doskonalenia sie. Tam dobry
kierunek postepowania oznacza dobrg polityke — dla tych,
ktérym zalezy na zyskaniu zaufania 1 zaangazowania
spotecznosci. Sukces w metropolii jest namacalny i niemalze
dotykalny: mozna go skosztowa¢, dotkng¢ i poczuc na sposoby,
na ktére nie mozna dosSwiadczy¢ abstrakcyjnych dziatan na
poziomie narodowym.”

Wizja Katza i Bradley na temat tego, kto uratuje nasza
gospodarke, ma zdecydowanie neoliberalne zabarwienie. To
prawda, w obecnym politycznym Kklimacie jest wysoce
nieprawdopodobne, by nastat boom federalnych inwestycji na
wielkg skale, aby ratowa¢ miasta. W obliczu ich braku, Katz i
Bradley w rolach bohateréw obsadzajg znanych politykdw,
filantropdéw, instytucje akademickie i biznesowe — ta definicja
przywodztwa trgci paternalizmem. Autorzy wtagczajg od czasu do
czasu do swojej wizji przewodniczgcych zwigzkéw zawodowych czy
niesprecyzowane ,organizacje obywatelskie”, gdy wymieniaja
liderdw tych miejskich rewolucji; méwig takze o ,demokracji
uczestniczacej” i ,odwréceniu hierarchii wtadzy” na korzys$¢
ludzi ,najmocniej stapajacych po ziemi”. Ale liderzy
organizacji lokalnych i pracowniczych sg przewaznie nieobecni
w podawanych przez nich przyktadach, a takze w ich wizji
petnej realizacji rewolucji miejskiej. Gdy umiejscawiajg kadre
dyrektordéw naczelnych, zarzadcédw akademickich i kierownikéw
fundacji na pozycji ,bardziej rozsadnych” i ,pragmatycznych”
niz grupy oddolne, takie jak Occupy, Katz i Bradley nie tylko
spychajg na boczny tor ruchy demokratyczne i robig to na
korzys¢ planowania miejskiego zdominowanego przez korporacje,



ale takze ignorujg istotng lekcje, jaka wysnué¢ mozna z
ostatnich dekad rozwoju regionalnego.

Manuel Pastor z Uniwersytetu Potudniowej Kalifornii oraz Chris
Benner z Kalifornijskiego Uniwersytetu w Davis stworzyli
przekonujgcy zbidr analiz, ktdrych wnioski sugerujg, ze trwaty
wzrost zazwyczaj opiera sie na fundamencie sprawiedliwego
podziatu dobr. W swojej pracy z 2013 roku, powstatej dla
MacArthur Foundation, przyjrzeli sie oni kilku badaniom
empirycznym, wtaczajgc w to jedno przeprowadzone w potowie
pierwszej dekady XXI wieku przez ekonomistdw Rezerwy
Federalnej, opisujgce kluczowe czynniki wptywajgce na wzrost
gospodarczy na poziomie regionalnym. Konkluzjg badania by*to
to, jak piszg Pastor i Benner, ze wykwalifikowana sita
robocza, ,wysoki stopien integracji rasowej i postep w
zakresie rownosci dochoddéw tgczg sie w silny i pozytywny
sposéb ze wzrostem ekonomicznym”.

NIEWIDZIALNY PRACOWNIK

Nie jest zaskoczeniem, ze w schemacie Katza i Bradley,
obejmujacym ,nowoczesne firmy, utalentowanych pracownikow,
przedsiebiorcéw odwaznie podejmujacych ryzyko oraz wspierajace
instytucje i stowarzyszenia”, to wtasnie pracownicy odgrywajg
najmniejszg i najbardziej niekonkretng role. W 2010 r. Katz
byt bohaterem filmu nakreconego dla ,Time” i pokazywanego w
internecie, a demonstrujgcego, jak wygladatyby innowacje w
wielkich miastach. Kiedy Katz opowiadat o tym, jak regiony
metropolitalne na catym swiecie konkuruja ze sobg na globalnej
scenie, przyspieszony materiat filmowy pokazywat samochody
smigajgce przez miejska noc, dZwigi przerzucajgce *adunek w
dokach jak ogromne pracowite insekty oraz, co prawdopodobnie
najbardziej wymowne, fabryke produkujgcg pojazdy mechaniczne,
gdzie samochdéd byt wtasnie sktadany przez roboty. Ilustruje to
ryse na zatozeniach Katza i Bradley: w nowych neoliberalnych
metropoliach 1ludzie pracy sa niewidzialni. Zwyczajni
mieszkancy sg tymi, w imieniu ktérych wdraza sie decyzje — nie
sg natomiast podmiotowi i samodzielni w podejmowaniu decyzji.



W najlepszym razie Katz i Bradley chcg, aby pracownicy zmusili
sie do wysitku 1 stali sie bardziej wykwalifikowani, niz byli
do tej pory. OczywisScie wyksztatcenie jest kluczowym dobrem
publicznym, ale nie ma innej drogi niz nalegaé, by wszelkie
miejsca pracy w naszej gospodarce — a nie jedynie te obsadzone
przez pracownikéw o wysokim poziomie wiedzy — zapewniaty godne
wynagrodzenia i pozwalaty wejs¢ do klasy Sredniej.

To napiecie jest widoczne w studiach przypadkéw opisywanych
przez Katza 1 Bradley. W rozdziale dotyczgcym Houston, autorzy
prezentujg Neighborhood Centers Inc., organizacje
charytatywng, ktéra zapewnia pomoc spoteczng i otwiera
mozliwosci edukacyjne zubozatym dzieciom i dorostym ze
spotecznosci imigranckiej. Jej wysitki sg godne podziwu. Ale
nie ma zadnej gwarancji na to, ze — o czym wielu na rynku
pracy ostatnio sie dowiedziato — doros$li beneficjenci takich
organizacji charytatywnych jak Neighborhood Centers Inc.
zarobia wystarczajgco duzo, aby zapewnié¢ sobie przyzwoity
poziom zycia, gdy zaczng szuka¢ nowego zatrudnienia.

W sSwiecie na zewnatrz neoliberalnej banki Katza i Bradley
zwigzki zawodowe, organizacje lokatorskie, koalicje
ekumeniczne i grupy dziatajgce w spoteczno$ciach sa
narzedziami, ktére mieszkancy metropolii wykorzystuja, aby
zyska¢ karte przetargowg w walce o wtadze i ros$ci¢ sobie prawo
do czesci zasobdw potrzebnych ich rodzinom, by mogty wejsc¢ do
klasy sredniej. Na przyktad w 2006 r. w Houston strajk
trwajgcy az miesigc, wspierany przez ptyngce z catego kraju
wyrazy solidarnosci ze strony 1liderdw spotecznosci 1
organizacji religijnych, pomégt 5300 pracownikom firmy
sprzatajgcej wygra¢ batalie o wyzsze ptace i ubezpieczenie
zdrowotne. To nie jest rodzaj innowacji, o jakim mysleli Katz
i Bradley. Sprzatacze z Houston nie odgrywajg zadnej roli w
ich rewolucji.

ODDOLNA SItA

W przeciwienstwie do Katza i Bradley, organizacje pracownicze



i spotecznos$ci lokalne podkreslajg konieczno$¢ wytwarzania
wzrostu, ktory bedzie zrdéwnowazony i dzielony szeroko.
Koalicje wspdélnotowo-pracownicze przetarty szlaki w
regionalnych debatach dotyczacych rozwoju, nalegajgc, aby
projekty, ktéore otrzymuja wsparcie publiczne (np. odchylenia
od planu zagospodarowania przestrzennego, ulgi podatkowe 1
subsydia rzgdowe) wytwarzaty realne publiczne korzysci — takie
jak tworzenie godnie optacanych miejsc pracy Llub Community
Benefit Agreement (Umowa o Korzy$ciach Dla Spotecznosci) dla
tych, ktdérzy =zostang najbardziej dotknieci nowymi
inwestycjami.

Cho¢ Katz i Bradley pobieznie zwracaja uwage, ze
»prawdopodobnie bieda i nierdwnos¢ moga by¢ zawada dla wzrostu
gospodarczego”, model prezentowany w ,Rewolucji
metropolitalnej” wunika jakiejkolwiek powaznej dyskusji na
temat sprawiedliwego podziatu zyskow, akceptujgc wzrost sam w
sobie jako wystarczajagcy cel, i posSrednio popierajac
przystowiowy — i w sposdb oczywisty nietrafny — poglad, ze
przyptyw podnosi wszystkie todzie.

Ich analiza sytuacji w Denver dostarcza na to przyktadu.
Prezentujg oni zapoczatkowany w latach 80. sukces, jaki region
Denver odnidést* na polu pobudzania rozwoju gospodarczego i
budowania regionalnej jednoSci za pomocg serii g*osowan nad
projektami infrastrukturalnymi. Kulminacja nastagpita w 2004
r., gdy, pod przewodnictwem odéwczesnego burmistrza miasta,
Johna Hickenloopera, burmistrzowie kilku innych miast w tym
regionie metropolitalnym wspétpracowali ze sobg w celu
przekonania mieszkancow do zaaprobowania FasTracks,
regionalnego systemu komunikacji miejskiej stworzonego kosztem
4,2 miliarda dolardw.

Katz i Bradley doktadnie opisuja ten rodzaj wspétpracy w
ramach okregu administracyjnego, dokonujgcy sie pomiedzy
wybranymi w gtosowaniu urzednikami, a potrzebny do tworzenia
polityki regionalnej. Jednak, skupiajac sie na Hickenlooperze
jako na bohaterze pierwszoplanowym, koloryzujg historie,



opisujac zorientowane na pomoc spotecznosciom inwestycje,
ktéorych pomysty nie wyszty wcale z biura burmistrza. Ignoruja
na przyktad intensywng prace wykonang przez Front Range
Economic Strategy Center (zwane obecnie FRESC) - grupe, o
ktérej ksigzka nawet nie wspomina, a ktdra miata na celu
znaczgce skorygowanie projektu rozbudowy FasTrack w sposéb
majagcy na celu wspieranie rownosci ekonomicznej.

Podczas gdy burmistrzowie Denver i otaczajacych je przedmiesd
zastanawiali sie, w jaki sposob ujednolici¢ kody pocztowe
miast i ustali¢ kwestie granic, by utatwi¢ powstawanie
FasTracks, FRESC pracowato, aby poméc mieszkancom zwyciezy¢ w
batalii o wyraZzne przepisy dotyczace sprawiedliwego podziatu
podczas rozrostu FasTracks 1 pobocznych inwestycji na
przystankach tranzytowych, tgcznie z klauzulami dotyczgcymi
dostepu do miejsc pracy o dobrej jakosci, mieszkan w
przystepnych cenach oraz wydzielonych miejsc dla drobnego
biznesu. W innych regionach metropolitalnych, takich jak St.
Paul w Minnesocie, trzeba byto az bojowych kampanii o
,tranzytowg sprawiedliwosc¢”, prowadzonych przez grupy lokalne
i pracownicze, by wywalczyé¢, zeby nowe linie tranzytowe
obstugiwaty spotecznosci o niskich dochodach, zamiast tylko
przecina¢ zubozate okolice bez zatrzymywania sie.

Powinnismy nalega¢, aby wybrani przez nas urzednicy
wspbéipracowali ze sobg w obrebie okregu w celu rozwoju
infrastruktury. Powinnismy tez chwali¢ lokalne organizacje
charytatywne za zapewnianie wsparcia 1 pomocy spotecznej,
ktéorych panstwo nie oferuje. Ale charytatywnos¢ i paternalizm
nie zastgpig nam upodmiotowienia i nie przydadza nam wtadzy.

Sukces Denver i innych regionéw metropolitalnych — gdzie grupy
oddolne rozpisaty na nowo wertykalne schematy i zamienity je w
plany szeroko dzielonego dobrobytu — pokazuje, ze potrzebujemy
nie tylko wzrostu. Potrzebujemy wzrostu, ktdéry wesprze rozwdj
klasy sredniej. Potrzebujemy nie tylko miejsc pracy.
Potrzebujemy dobrych miejsc pracy.



Sie¢ elit nie da rady podnies$¢ wszystkich *odzi bez podjecia
walki z trwata nierdwno$cig w miastach, do czego Katz i
Bradley nie czuja potrzeby nawigzywad. Nie dostrzegajg takze,
iz zwigzki zawodowe, grupy pasazerOw komunikacji miejskiej,
organizacje lokatorskie, rodzice dzieci ze szkét publicznych i
nisko optacani pracownicy ustug mogg by¢, i sa, istotna
czescig rozwigzania. Rezultatem jest brak wyobrazni, ktory
pomija wielkg czes¢ mieszkancow metropolii — i ukrywa gteboko
jeden z najbardziej interesujgcych i ekscytujgcych przewrotéw
organizacyjnych ostatnich dwdéch dekad.
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