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Nic nie stuzy panstwu tak dobrze, jak oddolny nadzér i
konstruktywna krytyka ze strony obywateli.

UZBROJENI I POZYTECZNI

Wnikliwa obserwacja zycia publicznego, zwtaszcza dziatalnos$ci
instytucji, oraz podejmowanie interwencji (np. nagtasnianie
negatywnych zjawisk), gdy wymaga tego interes spoteczny,
okreslane sg mianem dziatan strazniczych. Ich celem jest nie
tylko wykrywanie naduzy¢ oraz zwiekszanie przejrzystosci
dziatan administracji, lecz przede wszystkim trwata poprawa
funkcjonowania monitorowanych podmiotéw, dzieki identyfikacji
ich stabych punktéw, przepiséw utrudniajgcych im prace itp.
Organizacje podejmujgce takie inicjatywy, zwane z angielskiego
watchdogami, dziat*ajg jawnie, a jedna z ich gtdéwnych broni sa
zapisy Konstytucji i innych aktéw prawnych.

Warunkiem wstepnym wszelkiej kontroli spotecznej nad
instytucjami panstwa jest posiadanie niezbednych informacji.
Prawo przyznaje obywatelom dostep do bardzo szerokiego ich
zakresu. Pyta¢ mozemy niemal o wszystko, a urzednicy mogg nam
odmowi¢ jedynie niektdéorych informacji, np. stanowigcych
tajemnice panstwowg czy dotykajgcych prywatnosci. Mamy prawo
choc¢by do szerokiego zakresu informacji zwigzanych z majatkiem
gminy, np. nazwisk (ale juz nie adreséw) osob, ktdrym umorzyta
ona podatki. — W art. 61 Konstytucji jest wskazane, ze
obywatel ma prawo do informacji o dziatalnosci instytucji
publicznych. Jesli patrzymy na urzad jako catos$¢, to mozemy
zapyta¢ o kazda jego czynnos¢, czy bedzie to podpisana przez
ten urzad umowa, czy np. kalendarz burmistrza. Ograniczenia w
dostepie do informacji publicznej mozliwe sg wytacznie wtedy,
gdy stuzg ochronie praw innych os6b czy podmiotédw,
bezpieczenstwa lub waznego interesu panstwa, badZ porzadku
publicznego — méwi Szymon Osowski, koordynator Pozarzadowego
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Centrum Dostepu do Informacji Publicznej, istniejgcego od
czterech lat. - Czesto instytucje osSwiadczaja, ze nie
udostepnig informacji np. ,ze wzgledu na ochrone danych
osobowych”. Tymczasem takie decyzje muszg spetnial okreslone
kryteria, zwtaszcza zawiera¢ petng podstawe prawng — dodaje.

W sktad arsenatu sSrodkéw stosowanych przez straznikéw wchodza
m.in. analiza dokumentdéw, stron internetowych urzedéw, skarg i
wnioskoéw, obserwacje, wywiady. Ale takze — rzadziej stosowane
w Polsce — rozne formy prowokacji. Poniewaz monitoring nie
jest celem samym w sobie, lecz stuzy poprawie funkcjonowania
danego obszaru, opracowanie raportu z dziatania danej
instytucji powinno znalez¢ cigg dalszy w postaci lobbingu,
rzecznictwa, a jesli nie przyniesie to skutku — préb
wywierania nacisku poprzez kampanie medialne, zbidrki
podpis6w, masowe pisanie listdw czy akcje bezposrednie.
Straznik nie powinien z gruntu odrzuca¢ metod ,pokojowych”,
jak rozmowy robocze, ale i liczy¢ sie z koniecznoS$cig wejscia
na droge administracyjng czy — jezeli stwierdzi jakies
przestepstwa — ztozenia doniesienia do prokuratury.

Niezwykle istotne jest dopasowanie metod do sytuacji, np.
specyfiki lokalnej. — W jednym $rodowisku nacisk zewnetrzny
jest skutecznym narzedziem wpitywu na funkcjonowanie
instytucji. W innym — przyczynia sie do usztywnienlia
stanowiska, a ci, ktorzy postuzyli sie tym mechanizmem, sg
postrzegani jako zdrajcy i nikt juz nie reaguje na ich
inicjatywy — méwi dr Ryszard Skrzypiec, socjolog Trzeciego
Sektora, a zarazem autor instrumentow do monitorowania
instytucji publicznych oraz koordynator projektéw
strazniczych, w tym ogdélnopolskich, jak ,Przejrzysta Gmina”. Z
kolei Anna Kuliberda ze Stowarzyszenia Liderdéw Lokalnych Grup
Obywatelskich (SLLGO), koordynatorka Szkoty Inicjatyw
Strazniczych, akcentuje podejscie kompleksowe i metodyczne,
stosowanie zobiektywizowanych narzedzi oraz stwarzanie
instytucjom mozliwosci przedstawienia wtasnego oglgdu sytuacji
— wszystko to pozwala unikng¢ oskarzen o stronniczos¢. -—



P6jsScie do urzedu i przeprowadzenie ankiety nt. zadowolenia
petentéow to za mato. Petne dziatanie straznicze jest mozliwe,
gdy uzyska sie catosSciowy obraz sytuacji: porozmawia takze z
pracownikami instytucji, zweryfikuje dokumentacje wykonywania
interesujacych nas zadan, przyjrzy sie prawu. Bo np.
niezadowolenie z czasu oczekiwania na zatatwienie sprawy moze
wynika¢ zardéwno z wewnetrznego regulaminu urzedu, brakow w
jego zasobach, jak i z wadliwych regulacji, ktérym on podlega
— méwi.

Wsréd waznych zasad, do ktérych powinny stosowaé¢ sie
organizacje straznicze, znajduje sie takze m.in. bezpoSrednie
wtgczanie w 1ich programy obywateli oraz kazdorazowe
formutowanie praktycznych rekomendacji dla monitorowanych
instytucji. Ryszard Skrzypiec przypomina, ze dziatalnos¢
straznicza nie polega na wyszukiwaniu ,hakow” — jesli jakas
instytucja dziat*a dobrze, woéwczas nalezy to nagtos$nit.
Zadaniem watchdogow jest bowiem troska o dobro wspélne, a nie
walka z panstwem czy instytucjami samorzadu.

OBYWATELE CHCA WIEDZIEC

Stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy BONA FIDES z Katowic przyglada
sie od kilku lat udostepnianiu informacji publicznej przez sto
kilkadziesigt Slgskich urzedéw gmin i miast. — W 2007 r.
przebadalismy wszystkie Biuletyny Informacji Publicznej, nie
tylko pod katem tego, co jest wymagane ustawg o dostepie do
informacji publicznej, ale takze ich przejrzystosci — oraz
tego, co wedtug nas, mieszkancéw, bytoby w nich przydatne. Po
opublikowaniu raportu wiele urzedéw nawigzato z nami kontakt i
wspélnie pracowalismy nad tym, zeby te biuletyny poprawic.
Poza tym kilka urzeddéw zrobit*o szkolenia dla wszystkich
pracownikéw, bo okazuje sie, ze oni czesto w ogdle nie znajg
ustawy. Dzieki naszym dziataniom takze szeregowi urzednicy
dowiedzieli sie, ze jest takie prawo i ze trzeba je realizowad
— mowi Grzegorz Wdéjkowski, prezes i koordynator projektoéw
strazniczych stowarzyszenia. Juz pobiezna analiza zmian
bezposrednio po publikacji raportu pokazata, ze program by%



strzatem w dziesigtke — ok. 60 gmin wprowadzito mniejsze lub
wieksze poprawki w swoich biuletynach — dlatego ma by¢
powtdrzony.

Z kolei w 2008 r. organizacja zbadata, jak poszczegdélne urzedy
udzielajg informacji publicznej na wniosek pisemny lub
telefoniczny. — Tematyka jest mato medialna, a zeby zaszity
jakies zmiany, trzeba nimi najpierw zainteresowad opinie
publiczng. Naszym sposobem byt ranking gmin, od najlepszej do
najgorszej. Potem cata masa matych, lokalnych gazet pisze:
.Nasza gmina jest na 130. miejscu, a sasiednia na 14. Panie
wojcie, dlaczego?”. I ludzie zaczynajg na ten temat rozmawiad
— wyjasnia Wojkowski. Oporne gminy ,dopingowano” do
zaprzestania +tamania prawa podawaniem ich do sadu
administracyjnego, dzieki czemu kilkanascie urzeddéw zmienito
swoje statuty lub zarzadzenia zwigzane z dostepem do
informacji publicznej. Ponadto w ,rodzinnych” Katowicach
organizacji udato sie wywalczy¢ imienne gtosowania w Radzie
Miasta oraz prawo zgtaszania przez mieszkancéw obywatelskich
projektéw uchwat. Na 2011 r. planuje ona rozpoczg¢ szkolenia
dla przedstawicieli regionalnych organizacji pozarzadowych w
zakresie monitoringu pracy sadéw i prokuratury.

Metodologie i doswiadczenia Slgskiej organizacji wykorzystato
Stowarzyszenie ,Razem dla Innych” z Moraga. Zbadat*o warminsko-
mazurskie BIP-y na wszystkich trzech poziomach samorzadu. -
Kazdy podmiot otrzymat list z konkretnymi wskazdéwkami, co jest
Zle. Cze$¢ z nich ,od reki” wprowadzit*a zmiany. Niektdre
samorzady, ktéore byty na etapie uruchamiania nowych serwisoéw,
przesytaty nam nowe BIP-y do audytu spotecznego przed
umieszczeniem ich w Internecie — méwi Aneta Pierzchata-Tolak,
wiceprezes stowarzyszenia.

Dodaje, ze zaczeli sie do niego zwraca¢ mieszkancy, i to
niekoniecznie z regionu, pytajac, jak wyegzekwowal od
urzednikdéw informacje publiczng. — W tym roku chcemy
sprawdzi¢, na 1ile ta zmiana, ktéorag wierzymy, ze
zapoczagtkowalismy, jest wdrazana - ponownie bedziemy



monitorowaé¢ samorzgdy, tym razem wybrane. Poprzednim razem
otrzymalismy na nasze dziatania dotacje, teraz bedziemy to
robi¢ zupetnie spotecznie — méwi p. Aneta. Jej organizacja ma
na koncie takze inny, niezwykle ciekawy projekt strazniczy -
monitoring realizacji obietnic wyborczych samorzadowcéw z
powiatu ostrodzkiego, prowadzony przez miejscowg mtodziez
licealna.

Z kolei Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego z Krakowa
zrealizowata projekt ,Klucz do informacji”. Zbadata ustugi
internetowe o charakterze publicznym pod katem dostepnosci dla
stabowidzgcych 1 niewidomych, korzystajgacych z Internetu w
zupeinie inny spos6b, zwtaszcza przy uzyciu specjalnych
programéw udZwiekawiajgcych. Swiatowym standardem przy
tworzeniu stron WWW urzedéw czy aplikacji wykorzystywanych w
kontaktach z nimi, jest stosowanie rozwigzan przyjaznych dla
0s6b z dysfunkcjami wzroku. Niestety, w Polsce powszechny jest
brak Swiadomo$ci bgdz lekcewazenie tej problematyki, co
wykazat Instytut w swoim raporcie. — Wiekszos¢ instytucji,
ktore zadeklarowaty zmiany na swoich stronach WWW w celu
utatwienia korzystania z nich przez osoby niewidzgce,
rzeczywiscie je wprowadzito, cho¢ nie zawsze w takim stopniu,
jak zapowiedziaty — moéwi Marcin Patoczka, ktdéry koordynowat
projekt.

Zdarzajg sie takze w naszym kraju inicjatywy polegajace na
monitoringu budzetdédw lokalnych. W 2007 r. SLLGO realizowato
ogélnopolski projekt pod nazwg ,Laboratorium Monitoringu
Budzetu”, ktdérego celem byto polepszenie dialogu i wspétpracy
miedzy instytucjami samorzadowymi a organizacjami spotecznymi
i mieszkancami w zakresie gospodarowania finansami publicznymi
(m.in. poprzez organizowanie cyklicznych konsultacji
budzetowych). W jego ramach przeanalizowano budzet dzielnicy
Warszawa-Wola pod katem wtgczania mieszkancéw w proces jego
tworzenia, oraz zorganizowano spotkanie z wtadzami dzielnicy,
na ktérym dyskutowano m.in. na temat jej statutu. Warszawska
Grupa Obywatelska, w ktdrej spotecznie udzielajag sie



cztonkowie stotecznych organizacji zainteresowanych nadzorem
nad wtadzami publicznymi, podjeta sie takze innych ciekawych
inicjatyw, jak stworzenie Pozarzgadowej Inspekcji Lokalowej
(kontrola przyznawania lokali komunalnych w trybie

pozakonkursowym), monitoring finansowania samorzadowej
kampanii prezydenckiej w Warszawie, czy tez — na prosSbe
cztonkéw Klubu Seniora ,Basniowa” na Ochocie - analiza

podziatu Srodkéw na dziatalnos¢ tego typu placowek.

Trwatym efektem wielu projektédw strazniczych sg publikacje
oraz zestawy metod dziatania (np. w zakresie monitoringu), w
wiekszos$ci dostepne za poSrednictwem portalu
www.watchdog.org.pl. Przyktadowo, w ramach ,Laboratorium.”
powstat elektroniczny poradnik dla mieszkancéw ,Budzet gminy
bez tajemnic”.

MIEC NA NICH OKO

— Spoteczna kontrola sgdownictwa ma w Polsce bardzo wyrywkowy
charakter. Z jednej strony istnieje pewna liczba aktywnych
organizacji bronigcych praw uczestnikoéw postepowan sadowych. Z
drugiej, absolutna wiekszo$¢ rozpraw odbywa sie przy pustych
Yawach dla publicznosci. Z uwagi na to, mamy kontrole o
charakterze interwencyjnym — dziatajgcg w przypadkach
razgcych, w ktéorych poszkodowany dostrzega i zgtasza swoja
krzywde. Brak natomiast kontroli nad tysigcami rozpraw, ktére
uchodzg spotecznej uwadze. Stad pomyst na ruch, w ktorym
sposobem oddziatywania na prace sadéw — przestrzeganie przez
nie procedur, ale takze niepisanych spotecznych norm — jest
obserwowanie przebiegu rozpraw przez wolontariuszy z rdznych
grup spotecznych — méwi Bartosz Pilitowski, socjolog z Zaktadu
Interesow Grupowych Instytutu Socjologii UMK, zatozyciel
Fundacji Court Watch Polska, ktéra niedawno rozpoczeia
dziatalnosc.

Dodaje on, ze poszkodowani mogg nie by¢ Swiadomi swoich praw,
obawia¢ sie interweniowania lub po prostu nie widziel sensu
zgtaszania uchybien. — Stad wyrasta potrzeba monitorowania



dziatalnoSci saddéw przez osoby nie zwigzane ani ze stronami
poszczegolnych postepowan, ani z samym sgdem — moéwi.
Podkresla, ze w badaniach przeprowadzonych w USA nawet sami
sedziowie przyznawali, ze obecnos$¢ wolontariuszy pozytywnie
wptywa na jako$¢ rozpraw, w tym zwtaszcza na poziom
przygotowania prokuratoréw i obroncéw z urzedu.

Pilitowski dodaje, ze dotychczas obywatelski monitoring pracy
sgdéw realizowany byt ,akcyjnie”, np. przez Helsinskg Fundacje
Praw Cztowieka; po zakonczeniu takich programéw ustawat, a
Yawy dla publicznosci znéw Swiecity pustkami. -
Dtugoterminowym celem naszej fundacji jest, aby sedziowie nie
spotykali sie z obserwacjg rozpraw jedynie w sporadycznych 1
gtosnych przypadkach. Swojag role widzimy we wspieraniu
sgdownictwa w realizowaniu jego spotecznej funkcji, poprzez
integrowanie go ze spoteczenstwem. W tym celu bedziemy
zacheca¢ zwyktych ludzi do osobistego poznawania pracy sadéw i
przekazywania im swoich oczekiwan — méwi Pilitowski.

Znacznie dtuzszg tradycje majg w Polsce dziatania straznicze
organizacji ekologicznych. Pracownia na rzecz Wszystkich Istot
z Bielska-Biatej, od dwéch dekad walczgca o ochrone dzikiej
przyrody, wyspecjalizowata sie m.in. w spotecznym monitoringu
procedur dotyczacych planowanych inwestycji. — Przygladamy sie
gminom pod katem plandéw zagospodarowania przestrzennego oraz
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji,
nagtasniajgc sprawy wigzgce sie z ewidentnymi naruszeniami
prawa, jak tez takie, ktére ksztattujg obraz pewnych zjawisk w
oczach spoteczeAstwa oraz administracji, np. precedensowe
wyroki — méwi Radostaw Slusarczyk, prezes Pracowni.

Po tym, jak na stokach Czarnego Gronia w Beskidzie Matym
inwestor bez zadnych pozwoleA wybudowat* duzy osSrodek
narciarski (sprawa jest badana przez prokurature, m.in. dzieki
staraniom ekologdw), organizacja ujawnita, ze zostat on
zwolniony z optat za wycinke ponad 600 drzew. — Wyliczylismy,
ze spotecznos¢ lokalna stracita na tym 4 miliony z%otych,
ktére mozna by przeznaczy¢ na sensowne cele spoteczne. Ta



sprawa jest badana i podnoszona jako przyktad tego, jak wtadze
samorzgdowe idg inwestorom na reke — informuje szef Pracowni.
Podkresla, ze kluczem do sukcesu dziatan strazniczych jest
dobra znajomos¢ prawa i procedur administracyjnych. — Jezeli
uda sie potagczy¢ umiejetnos¢ postugiwania sie prawem z
rzetelng dokumentacja przyrodniczg, ze co$ zostato zniszczone
lub jest zagrozone, to sad nie moze takiej organizacji nie
potraktowa¢ powaznie — dodaje Slusarczyk. Konsekwentne i
kompetentne dziatania przynoszg efekty. — Na poziomie
planowania przestrzennego lub planowania inwestycji, ktoére
szkodzg przyrodzie, widoczna jest zmiana podejs$cia gmin na
bardziej ostrozne i przemyslane. Ten obraz poprawia sie niemal
z dnia na dzien w duzej mierze dzieki dziataniom organizacji
ekologicznych na rzecz przestrzegania przepiséow polskich i
unijnych — uwaza.

Z kolei oSwiecimskie Towarzystwo na rzecz Ziemi podjeto sie
monitoringu przedsiewziec¢ hydrotechnicznych oraz uczestnictwa
w dotyczgcych ich postepowaniach administracyjnych — w celu
ochrony przyrody, ale takze sprawdzenia racjonalnosci
wydatkowania publicznych pieniedzy. Dzietem organizacji jest
rowniez kompleksowa analiza regulacji prawnych w zakresie
ochrony $Srodowiska pod katem zapisow, ktore stanowig okazje do
zachowan korupcyjnych; zbadata takze przepisy zwigzane z
wydobywaniem kruszywa z koryt rzek, a nastepnie przygotowata
propozycje zmian ustawowych. — Jak dotad nie udato nam sie
doprowadzi¢ do przegtosowania wiekszosci z postulowanych przez
nas zmian prawnych — przyznaje Piotr Rymarowicz, prezes
towarzystwa. — 0Odnosimy za to sukcesy na poziomie lokalnym,
polegajgce na zablokowaniu inwestycji zatwierdzonych
niezgodnie z prawem. Prawdziwym sukcesem jest aktywizacja
ludzi, ktérzy nastepnie juz samodzielnie kontynuujg walke, a
my mozemy is¢ dalej, pomaga¢ w innej cze$ci Polski.

OBYWATELSKA REDUTA

Niektdére rodzaje dziatan strazniczych wymagajg profesjonalnej
wiedzy oraz duzych naktaddow czasu. Dlatego podejmowane sg



gtdéwnie przez wyspecjalizowane organizacje, zatrudniajagce
ptatny personel. — Nawet jesli ktos ma wysokie kompetencje,
ale dziatalnos$¢ w obronie interesu wspdélnego prowadzi ,po
godzinach”, bedzie miat* mniejsze szanse na sukces — komentuje
dr Skrzypiec. Bywa jednak, zwtaszcza w sprawach wymagajacych
raczej tzw. miekkich kompetencji niz ,twardej” wiedzy prawno-
administracyjnej, ze wiecej atutéw majg nie-zawodowcy. -
Czasami spotecznicy, ktérzy potrafig na zasadzie empatii
odczyta¢ intencje i interesy poszczegélnych stron, sg o wiele
skuteczniejsi niz profesjonalni dziatacze, ktdrzy postepuja
wedtug utartych schematéw — méwi badacz.

Przyktadem jest Lech Michalski, ktéry nazwat sie Straznikiem
Praw Obywatelskich w Gminie Szerzyny (okolice Jasta). -
Spedzitem 25 lat na emigracji politycznej. Kiedy wrdécitem i
zobaczytem, co tu sie dzieje, zwtaszcza na poziomie samorzadu
lokalnego, ogarneto mnie przerazenie. Postanowitem sie temu
jakos sprzeciwi¢ — opowiada. 0Odkad ujawnit, jaka tematyka sie
interesuje, zgtaszajg sie do niego mieszkancy z rozmaitymi
skargami na miejscowe wtadze. — Dla przyktadu: przychodzi do
mnie cztowiek, ktéry nie ma dojazdu do domu, mimo ze jest to
droga gminna. Gdy zaczatem sie tym interesowaé, okazato sie,
ze wydatkowano gminne pienigdze, w rachunkach stoi, ze oni
wiele zrobili, a on dalej dojazdu nie ma. Dostatem
upowaznienie i pomagam pisa¢ do prokuratury, do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego, gdzie tylko moge, zeby zmusi¢ wtadze do
jakiegos dziatania — mowi Michalski. Wyjasnia, ze jego ambicjg
jest, by wtadza zaczet*a mie¢ sie na bacznosSci. — Bo o ile na
poziomie ogdlnokrajowym nad pewnymi sprawami czuwajg media, to
na poziomie lokalnym nie ma kto zwraca¢ uwagi, wiec urzednicy
czujg sie zupetnie bezkarni.

Z kolei mieszkaniec Warszawy, podpisujgcy sie jako Michat
Pretm, stoli za jedna z najciekawszych inicjatyw strazniczych w
Polsce. Jest to imponujgcy blog posSwiecony rzadom ekipy Hanny
Gronkiewicz-Waltz w stotecznym Ratuszu. Na jego tamach
(www.hgw-watch.pl) regularnie publikowany jest przeglad



artykutow z prasy lokalnej i ogdélnopolskiej, poswieconych
dziataniom wtadz Warszawy, znalez¢ mozna takze obietnice Pani
Prezydent, usuniete z jej strony po wygranych wyborach. -
Poprzez umieszczenie programu wyborczego licze, ze przed
nastepnymi wyborami ktos$, kto natrafi na te strone, bedzie
mégt sam ocenié¢, czy obietnice byty realizowane — méwi Pretm.

Autor bloga komentuje aktualne wydarzenia, odnoszac je do
réznych wczesniejszych deklaracji wtodarzy miasta, a takze
analizuje oficjalne dokumenty (np. zarzadzenia), by — jak moéwi
— oddzieli¢ public relations od rzeczywisto$ci. — Staram sie
zwroci¢ spoteczng uwage na kwestie kontrowersyjne lub takie,
ktdre nie sa opisywane w mediach. Gdy Ratusz ogtosit
zamrozenie rekrutacji na stanowiska urzednicze, przez nastepne
dwa miesigce regularnie przedstawiatem za pomoca danych z
Biuletynu Informacji Publicznej, ze ich obsade zwiekszono tuz
przed data tego ,zamrozenia”. Podobnie jest w przypadku
analizy wydatkéw (wyniki przetargdéw, sprawozdania z wykonania
budzetu) — chodzi o to, by pokaza¢, jak wydawane sg publiczne
pienigdze — opowiada.

Pretm, ktdéry pracuje jako informatyk, regularnie wystepuje o
udostepnienie mu informacji publicznych, $ledzi doniesienia
medialne 1 oficjalne dokumenty, ale takze np. interpelacje
radnych i projekty uchwat. Mréwcza, spoteczna praca przynosi
wymierne rezultaty. — W grudniu 2007 r. opisatem dwa przypadki
tzw. ustawianych konkurséw na wolne stanowiska urzednicze.
Chodzito o takie przygotowanie listy wymaganych kwalifikacji,
aby mozliwy byt wybdér tylko wczesniej wskazanych osob. Po
opisaniu sprawy przez media, Najwyzsza Izba Kontroli
rozpoczeta postepowanie kontrolne. Potwierdzi*o ono, ze w
Urzedzie m.st. Warszawy ograniczono zasade konkurencyjnosci
przy formutowaniu kryteridéw naboru. Antykorupcyjna Koalicja
Organizacji Pozarzadowych wymienita w jednym ze swoich
raportéw sprawe ustawianych konkurséw jako przyktad
nieprzestrzegania procedur. Zmieniono réwniez ustawe, ktdra
byta powodem takich praktyk.



Rok péZzniej blogger wytropit pozorowany przetarg na limuzyne
dla szefa Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania;
zawiadomiony przez niego Urzagd Zaméwien Publicznych
potwierdzit naruszenie przepiséw. WsSrdéd drobniejszych sukceséw
warto wymieni¢ nagtosnienie przetargu na prenumerate prasy dla
urzednikéw, gdzie wsrdd czasopism pono¢ niezbednych im w pracy
znalazty sie.. ,Elle”, ,Twéj Styl” i ,Pani”. - Po
zainteresowaniu medidéw i radnych, Ratusz wykreslit te
czasopisma ze specyfikacji zaméwienia. Nie by*a to duza
oszczedno$¢, lecz element przywracania zdrowego rozsadku —
komentuje Michat Pretm.

CIEZKI KAWALEK CHLEBA

Cho¢ nie zostaty jak dotad opublikowane bodaj zadne
przekrojowe badania dziatalnosci strazniczej w Polsce (dlatego
trudno ocenié¢ np. w jakich sferach najbardziej jej brakuje),
dominuje poglad, ze jej skala 1 zasieg sa zbyt mate w stosunku

do potrzeb. — Nawet przyjmujac najszersza definicje, ze
organizacja straznicza to podmiot prowadzacy dziatalnos¢
kontrolno-monitorujaca, interwencyjng 1 rzecznicza,

naliczylibysmy ich moze kilkaset. Jak na prawie 40-milionowe
spoteczenstwo i panstwo, w ktérym jest ok. 3 tys. samorzadoéw,
to niewiele — ocenia Ryszard Skrzypiec.

Moi rozméwcy sg zgodni: gt*déwng barierg dla rozwoju
obywatelskiego monitoringu instytucji publicznych sg w Polsce
pienigdze. Ogromna czes¢ organizacji dziatajgcych lokalnie ma
oparcie w finansowaniu z samorzgdu — gdy chcg obja¢ go
obserwacjg, powinny zrezygnowa¢ z dotacji, jesli majg byc¢ w
tej roli wiarygodne. Podobnie jest z duzymi organizacjami,
ktére chcg monitorowad dziatalnos¢ instytucji centralnych, np.
ministerstw. W innych krajach niezaleznos¢ od pieniedzy
publicznych umozliwiajg sponsorzy prywatni oraz datki od oséb
indywidualnych; u nas nie istnieje jeszcze Swiadomos¢
konieczno$ci wspierania organizacji pozarzadowych innych niz
charytatywne czy edukacyjne. — W Polsce zrddta finansowania
dostepne dla straznikéw, publiczne i prywatne, to kropla w



morzu potrzeb. Zwtaszcza, ze niektdre Srodki sg dostepne tylko
dla duzych organizacji, np. ze wzgledu na wysokosS¢ wymaganego
wktadu wtasnego — zwraca uwage dr Skrzypiec. Jego zdaniem,
powinien powstad¢ catosciowy system finansowania aktywnos$ci,
ktéra w jakim$ sensie stoi w opozycji do instytucji panstwa,
ma charakter kontrolny lub interwencyjny. — B*ad lezy po
stronie samych organizacji, ze nie zostat on wypracowany, a co
gorsza — w ogole nie toczy sie S$rodowiskowa dyskusja na ten
temat, w ramach ktérej bytyby postawione konkretne tezy,
oparte o wczesniejsze ekspertyzy — mowi.

Dzis niejednokrotnie pozostaje organizacjom przemycanie
dziatalno$ci strazniczej we wnioskach o dofinansowanie
projektow o innym charakterze lub prébuje sie prowadzi¢
monitoring na zasadzie pracy czysto spotecznej. A to oznacza
nawet nie tyle, ze nie otrzymuje sie za swoje wysitki
wynagrodzenia, ale wrecz trzeba do nich doptacaé¢. - Jesli
otrzymalismy pismo, iz zadana przez nas informacja nie ma
charakteru publicznego, jedyng dostepng drogg jest skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ktdra generuje koszt w
wysokosci 100 zt. Jesli ktos ztozyt kilka wnioskéw, bo chciat
uzyska¢ do analizy kompleksowa informacje, koszty rosna.
Dlatego ludzie rezygnujg — mowi Osowski.

To wtasnie praktyka (nie)udostepniania informacji publicznej
stanowi kolejng istotng bariere rozwoju straznictwa. -
Istniejgce regulacje w tym zakresie w zasadzie sprzyjaja
straznikom, gorzej wyglada wypetnianie przez instytucje ich
ustawowych obowigzkéw, zwtaszcza jesli chodzi o zawartosd
Biuletynéw Informacji Publicznej. W zatozeniu miato by¢ tam
bardzo duzo informacji, m.in. zwigzanych z wydatkowaniem
publicznych pieniedzy, jednak przez to, ze przepisy nie sa
skonkretyzowane, instytucje réznie je wykonujag. Utrudnia to
straznikom dostep do informacji — mowi A. Kuliberda.

Naktadajg sie na to nierzadkie przypadki niezrozumienia
potrzeb straznikéw, nieufnosci (,ale po co wam to?"”), a nawet
ztej woli ze strony instytucji publicznych. Te ostatnie



zachowania przybierajg czesto forme utrudniania weryfikacji
obliczen czy pordéwnywania danych z réznych zrdédet. — Zatozmy,
ze kto$ sprawdza budzet lokalny. Zat*acznik do niego w postaci
tabelek z kwotami zwykle jest straznikom udostepniany, bo taki
jest obowigzek, ale nie ma go w BIP-ie, wiec trzeba po niego
p6js¢. Na miejscu okazuje sie, ze nie mozemy go dostad¢ w
oryginalnej formie arkusza kalkulacyjnego, a jedynie pliku
tekstowego czy wrecz kserokopii. Z takim zatgcznikiem, ktory
potrafi sktada¢ sie ze 100 stron cyfr, niewiele mozna zrobi¢
»Z automatu”, dlatego straznikowi dochodzi dodatkowa, zmudna

praca — wyjasnia Kuliberda. - Czesto wida¢, ze urzednicy
bardzo dobrze znaja ustawe i potrafig to wykorzysta¢ dla
mnozenia proceduralnych trudnosci - méwi koordynator

Pozarzgdowego Centrum Dostepu do Informacji Publicznej.

Urzedy postrzegajg bowiem organizacje straznicze jako
zagrozenie lub natretnego petenta, nie za$ sprzymierzefica w
wysitkach na rzecz poprawy jakosci ustug. — Instytucje, ktére
zadeklarowaty wprowadzenie stosownych zmian przy okazji
modernizacji swoich stron internetowych, ostatecznie tego nie
zrobity. Mysle, ze ich deklaracje byty wytagcznie
grzecznos$ciowe, poniewaz nie wypadato odméwié¢ — ocenia
Patoczka. Praca stowarzyszenia z Moraga rdéwniez zostata
jedynie czeSciowo wykorzystana przez urzednikéw. — Naprawde z
entuzjazmem zareagowat moze co czwarty samorzad. Najwiecej
byto reakcji na zasadzie: serdecznie dziekujemy za przestane
uwagi.. — méwi Pierzchata-Tolak.

Do posSwiecenia sie straznictwu zniecheca tez niewdzieczna
natura tego rodzaju dziatan: wymagajgcych duzej wiedzy i
benedyktynskiej cierpliwosci, rzadko dajacych szybkie efekty,
zwigzanych =z koniecznosciag b*agdzenia po urzedowe]j
rzeczywistosci i narazania sie na nieprzyjazne reakcje,
ograniczajgcych mozliwosSci pozyskiwania S$rodkdéw na inne
przedsiewziecia. Straznicy méwig, ze czuja sie wykluczeni, ze
meczg ich oskarzenia o pieniactwo czy ukrywanie intereséw
osobistych lub politycznych, podczas gdy w rzeczywistosci



zalezy im na interesie publicznym. — Wypalenie jest w ich
przypadku ogromnym zagrozeniem — méwi Kuliberda. Jak celnie
napisata w jednym z tekstdéw: Nie kazdy chce sie czuc¢ jakby bez
przerwy walit gtowg w mur. To co$ zupeinie innego niz walka o
dofinansowanie kolonii dla dzieci. Obie aktywno$Sci sg
potrzebne, jednak usmiech dziecka jest niewagtpliwie
przyjemniejszg nagrodg niz dziwaczny grymas burmistrza.

Powotanie straznika wymaga duzej cierpliwosci. — Najpierw
pismo do prezydenta, decyzja jedna, druga, potem Samorzadowe
Kolegium Odwotlawcze, Wojewddzki i Naczelny Sad
Administracyjny, prokuratura.. Wygratem proces, a Pan Prezydent
nadal odmawia mi dostepu do informacji. Nie stad mnie juz na
kolejne trzy lata procesowania sie i sobie to odpuszczam,
natomiast nadaje sprawie bieg w Internecie — méwi Lechostaw
Lerczak, dziatajgcy w kilku poznanskich stowarzyszeniach,
ktéoremu urzednicy odméwili dostepu do szczegdétdédw decyzji ws.
warunkow zabudowy dla planowanej spalarni smieci. — Te sprawy
ciggng sie bardzo d*ugo, wymiana pism trwa nieraz trzy
miesigce. Ale ja jestem uparty, wiec pisze i pisze. Zatozytem
strone internetowg, gdzie publikuje wymiane tych pism,
umieszczam tez materiaty na YouTube. Sporo ludzi to codziennie
oglada — twierdzi z kolei Michalski.

Praktycy dziatalnosci strazniczej wskazujg takze na systemowe
ograniczenia dla jej rozwoju, jak brak odpowiedzialnos$ci
finansowej urzednikdw za nieprzestrzeganie prawa. Pozostaje
mozliwo$¢ wytaczania im spraw karnych, co wigze sie z duzymi
niedogodno$ciami i kosztami, a szanse na zwyciestwo sg
znikome, bo zwykle trudno udowodnié¢, ze funkcjonariusz
publiczny dSwiadomie ztamat* przepisy. — Problemem jest brak
posrednich instytucji. W pewnym momencie po decyzji o odmowie
udostepnienia informacji mozemy znalezé¢ sie w sadzie
powszechnym, np. jesli to byta odmowa ze wzgledu na tajemnice
przedsiebiorstwa. I wtedy realizacji konstytucyjnego prawa
musimy dochodzi¢ w zwyktej procedurze cywilnej — przedstawiac
dowody itp. — co dla zwykt*ego obywatela, a nawet dla



organizacji strazniczej, ktéra nie ma doswiadczenia sgdowego,
jest trudne — méwi Szymon Osowski.

NA STRAZY DOBRA WSPOLNEGO

Mimo tych wszystkich przeszkdd, dziatalno$¢ straznicza w
Polsce rozwija sie i przynosi coraz lepsze efekty. Anna
Kuliberda twierdzi, ze coraz wiecej organizacji pozarzadowych
zaczyna odkrywa¢ dziatania straznicze jako mozliwe narzedzie
wywotywania zmian w obszarach, ktérymi sie zajmujg. -
Najczesciej jest tak, ze organizacja wyspecjalizowana w danym
temacie, d$wietnie poruszajgca sie w przepisach, znajaca
skomplikowang strukture instytucji — widzgc dziury w systemie,
podejmuje dziatanie straznicze. Mamy duzo wiecej organizacji
podejmujgcych dziatania straznicze niz organizacji stricte
strazniczych — przekonuje.

Przyktadem moze by¢ cholby Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom z
Ukrytymi Niepetnosprawno$ciami im. Hansa Aspergera ,Nie-
Grzeczne Dzieci”, ktdére zrealizowato projekt ,Wszystko jasne.
Dostepnos¢ i jakos¢ edukacji dla ucznidéw niepetnosprawnych w
Warszawie”. Praca Kkoncepcyjna 1 analityczna podczas
opracowywania raportu zostata wykonana spotecznie — przez mame
dwéch chtopcédw w wieku szkolnym. Z kolei Towarzystwo Inicjatyw
Twérczych ,e”, ktdére czesto wspbétpracuje z domami kultury,
sprawdzato efektywnos$¢ ich funkcjonowania w miejscowos$ciach
woj. mazowieckiego, poprzez m.in. analize dokumentdéw, wywiady
z liderami oraz ankiety skierowane do uczniéw. Pod lupa
znalazty sie takie kwestie, jak sposéb komunikowania z lokalng
spoteczno$cig, oferta zaje¢, finansowanie placéwek i ich
wydatki, a efektem projektu byty praktyczne rekomendacje dla
instytucji tego rodzaju.

Radostaw Slusarczyk ocenia, ze podej$cie organdéw administracji
zauwazalnie ulega zmianie. — Gdy jakis czas temu robilismy
monitoring i rozestalismy do ponad 150 gmin dokument z prosba
o odpowiedZ na kilka waznych pytan, odpowiedzia*a co
dziesigta. Ale gdy zaczelismy dochodzi¢ swoich praw na



poziomie sadu, czyli Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego,
stosujgc konkretne paragrafy, odpowiedzi przestato 90%. Teraz
na nasze pisma naprawde niewielki odsetek gmin nie odpowiada w
terminie albo odpowiada nierzetelnie. Nauczyty sie, ze
spoteczeAstwo nalezy traktowad powaznie — mowi.
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