Oddalajaca sie praca
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Rzad ma nadzieje, ze praca zdalna powstrzyma wyludnianie sie
wsi 1 mniejszych miast. Nie uda sie to bez dobrego transportu
publicznego.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej chce upowszechnic
prace zdalng, 1liczgc na to, ze mozliwo$¢ wykonywania
obowigzkéw z wtasnych doméw powstrzyma mieszkahcéw wsi oraz
matych i Srednich miast przed emigracjg do duzych aglomeracji.

Przeciwdziatanie wyludnianiu

Jak zak*ada projekt ustawy o aktywnosci zawodowej, prace
zdalng majg promowac¢ doptaty dla pracodawcow. Bedg oni mogli
otrzyma¢ dotacje z Funduszu Pracy za przyjecie na stanowisko
zdalne kazdej osoby bezrobotnej majgcej mniej niz 30 lat albo,
jesli jest w matzenstwie lub wychowuje dziecko, nie wiecej niz
40 lat. Z doptaty na utworzenie stanowiska pracy zdalnej,
ktéra wynosi¢ ma 6980 zt, ma by¢ finansowany dostep do
internetu, sprzet komputerowy czy oprogramowanie.

»~I1stotag planowanego rozwigzania jest przeciwdziatanie
wyludnianiu sie matych i Srednich miejscowo$ci oraz ich rozwdj
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spoteczny i gospodarczy” — czytamy w ocenie skutkdéw regulacji
przedstawionej przez resort polityki spotecznej. Doptata
przystugiwa¢ ma za przyjecie do pracy zdalnej mieszkanca
obszarédw problemowych wskazanych w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego — to 139 miast tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze i 755 gmin zagrozonych trwatg marginalizacja.

Przeceniana praca zdalna

Resort rodziny i polityki spot*ecznej nie wudaje, ze
upowszechnianie pracy zdalnej przyniesie znaczgce efekty.
Szacuje bowiem, ze dzieki doptatom zatrudnienie znajdzie w
skali catego kraju okoto 13,8 tys. osob rocznie: Srednio 45
mieszkancéw kazdego z miast tracgcych funkcje i 5-15
mieszkancow kazdej gminy zagrozonej marginalizacja.

Tymczasem wiele gmin z roku na rok traci kilkudziesieciu
mieszkancéw. Na przyktad w dwéch gminach w powiecie
sokotowskim na wschodzie wojewdédztwa mazowieckiego populacja w
ciggu dekady zmniejszyta sie o 20%: od 2011 do 2021 r. -—
miedzy kolejnymi spisami powszechnymi — gmina Cerandw stracita
342 mieszkancéw, a gmina Sterdyn 690 mieszkancow.

Jak wskazuje Gtéwny Urzad Statystyczny, najwiekszym skupiskiem
gmin, ktére w ciggu minionej dekady stracity przynajmniej 10%
ludnosci, jest wojewddztwo podlaskie, gdzie problem dotyczy
prawie potowy gmin.

Jak dotad praca zdalna na obszarach, na ktorych rzad chce ja
promowa¢, nie byta popularna. W wojewodztwie podlaskim w
pierwszym kwartale 2022 r. zdalnie swoje obowigzki wykonywato
0,7% pracownikéw. Wedtug danych GUS, udziat pracujgcych na
odlegtos¢ wynosit mniej niz 1% rdéwniez w wojewddztwach
Swietokrzyskim, opolskim, lubuskim i warminsko-mazurskim.
Praca z domu najpopularniejsza jest w aglomeracji
warszawskiej, gdzie na poczatku 2022 r. obowigzki wykonywato
tak 13,9% pracownikéw. Znaczenie pracy zdalnej i mozliwo$ci
rozwoju tej formy zatrudnienia czesto sie przecenia. Jak podat



Eurostat, w 2020 r. — w dobie najwiekszych obostrzen
epidemicznych — w Polsce pracowato zdalnie 8,9% zatrudnionych,
natomiast w catej Unii Europejskiej 12, 3%.

Ostatni autobus za wczesSnie

Mozna uznac¢, ze Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
swojg inicjatywg wyraza brak zaufania do skuteczno$ci
programéw Ministerstwa Infrastruktury, ktdérych celem jest
walka z wykluczeniem transportowym.

Utworzony w 2019 r. Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych
cho¢ oferuje samorzadom pienigdze, to wcigz wytgcznie na
podstawie uméw rocznych. Brak wieloletniego finansowania to
brak gwarancji stabilnos$ci przewozéw. Wprowadzenie funduszu
nie wigzato sie tez z okresleniem standarddéw, przez co na
liniach dotowanych z rzadowego funduszu liczba kurséw czesto
nie odpowiada potrzebom spotecznym.

Problem ten daje o sobie zna¢ chociazby w przypadku
finansowanych z FRPA potagczen obstugujacych najbardziej
wyludniajgce sie mazowieckie gminy Sterdyn i Cerandw, do
ktérych ostatni autobus odjezdza z Sokotowa Podlaskiego o
17:10. Nie daje to mozliwosci powrotu z pracy w handlu,
gastronomii czy z drugiej zmiany w zaktadach przemystowych. W
weekendy kursy nie odbywajg sie wcale.

Podczas badan ,Publiczny transport zbiorowy poza miejskimi
obszarami funkcjonalnymi” prowadzonych przez dr. Michata
Wolanskiego z warszawskiej Szkoty Gtdéwnej Handlowej pracownicy
urzedéw pracy zwracali uwage na sytuacje, gdy bezrobotni z
terendéw wiejskich nie sg w stanie przyja¢ ofert zatrudnienia w
handlu 1 gastronomii, poniewaz ostatnie autobusy do ich
miejscowo$ci odjezdzajg z miasta przed godzing zamkniecia
sklepéw i lokali.



Czynnik kryzysu

Duze nagromadzenie gmin, ktdére w ciggu minionej dekady
stracity co najmniej 10% ludnosci, wystepuje na pograniczach
wojewddztw. Tereny te okresla sie mianem peryferii

wewnetrznych. ,Najbardziej prawdopodobnym czynnikiem ich
kryzysu jest zta dostepnos$¢” — czytamy w raporcie ,Studia nad
obszarami problemowymi w Polsce” Polskiej Akademii Nauk oraz
Uniwersytetu Warszawskiego. — ,Dane pokazuja, ze wtas$nie z

tego typu obszardéw nastgpit silniejszy odptyw ludnosci”.

Na granicach wojewédztw mieszkancy — zamiast méc korzystad z
dostepu do rynku pracy dwéch czy nawet trzech regionéw -
borykaja sie z urywajgcymi sie relacjami pociggdéw czy zupeinym
brakiem potaczen na stycznych odcinkach. Z tym problemem miat
walczy¢ rzagdowy program Kolej Plus, w ktérym — oprécz
przywracania do zycia linii kolejowych — przewidziano zachety
dla samorzgddéw do uruchamiania potaczen w gtab sgsiednich
wojewodztw. Ten element Kolei Plus zostat jednak zapomniany —
w sprawozdaniach z realizacji programu rzad stowem nie
wspomina o uzyskanych efektach w zakresie zszywania sieci
potaczen miedzy regionami.

Rzadowe programy rozwoju kolei stawiajag samorzadom wymdg
uruchamiania czterech par pociggdéw na dobe. Jak taki rozk*ad
jazdy wyglgda w praktyce, mozna zobaczy¢ na przyktadzie
Biategostoku, skad pociggi regionalne w kierunku Etku
odjezdzajg tylko o 5:03, 10:20, 14:27 i 18:09. Taka oferta nie
zaspokaja nawet tak podstawowych potrzeb jak powrdt ze stolicy
wojewddztwa z pracy, ktéra konczy sie o 15:00, 15:30, 16:00,
19:00, 20:00, 21:00 czy 22:00.

Dojazd albo jego brak

Z danych GUS za wrzesien 2022 r. wynika, ze w 10 wojewddztwach
powiaty, w ktdérych notuje sie najwyzsze bezrobocie, to powiaty
potozone poza siecig kolejowych potaczen regionalnych. Gdy na



Dolnym Slasku stopa bezrobocia w skali regionu wynosi 4,5%, to
w pozbawionym kolei powiecie gdérowskim siega ona 15,5%. Ta
zalezno$¢ wystepuje takze w wojewddztwach kujawsko-pomorskim,
lubelskim, %*6dzkim, matopolskim, opolskim, podkarpackim,
podlaskim, pomorskim i Swietokrzyskim.

Dla catej Polski stopa bezrobocia wynosi 5,1% (w az 120
powiatach utrzymuje sie na poziomie ponizej 5%). Co jednak
znamienne, w sondazu Centrum Badania Opinii Spotecznej z
wrzesnia 2022 r. az 29% ankietowanych z miast liczgcych mniej
niz 20 tys. mieszkancéw odpowiedziato, ze znalezienie pracy na
miejscu jest trudne lub niemozliwe. To oznacza, ze dla
mieszkancéw mniejszych osrodkdw decydujgacg kwestig przy
zatrudnieniu sg mozliwosci dojazdu do pracy. Albo ich brak.
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