Od kilku miesiecy w Serbii
trwaja antyrzadowe protesty

13 kwietnia 2025

0d ponad czterech miesiecy na ulicach serbskich miast trwajag
antyrzagdowe protesty. Co je wyréznia? Przede wszystkim ich
masowosC. Zagraniczne media okreslaja je jako najwieksze
manifestacje w Serbii od ponad dwudziestu lat. Co sktoni%o
protestujacych do tych wystapien? Bezposrednig ich przyczyna
byt wypadek w Nowym Sadzie. Doszto do niego 1 listopada 2024
r. na niedawno wyremontowanym dworcu kolejowym.

W wyniku zawalenia sie dachu nad gtéwnym wejsciem S$mierd
poniosto 15 osdéb. Dworzec zostat odnowiony w ramach jednej ze
sztandarowych inicjatyw rzadowych, ktéra byta przebudowa linii
kolejowej Belgrad-Budapeszt.

Inwestycje realizowato przedsiebiorstwo chinskie China
Communications Construction Company (CCCC) wspomagane przez
kooperantéw wegierskich i serbskich. Wtadze poczgtkowo nie
chciaty wupublicznié¢ dokumentacji zwigzanej =z budzaca
watpliwosci modernizacjg dworca kolejowego. W wyniku naciskéw
spotecznych zmienity jednak zdanie.

W nastepstwie ujawnienia akt sprawy postawiono zarzuty
trzynastu osobom w tym ministrowi transportu Goranowi
Vesic¢ovi. Ten zrezygnowat ze stanowiska w kilka dni po
wydarzeniu.

Manifestujgcy uznali kroki podjete przez rzadzacych za
pozorowane. Wobec powyzszego zazgdali poszerzenia pozwu O
oskarzenia dotyczgce mozliwych uktaddéw korupcyjnych powstatych
w trakcie prac nad renowacjg rzeczonego dworca. Spetnienie
tego postulatu stanowito powazny problem dla sprawujgcej
wtadze w kraju Serbskiej Partii Postepowej (SNS).
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Dlaczego? Poniewaz burmistrzem Nowego Sadu w chwili
podpisywania umowy budowlanej byt lider wspomnianej partii 1
zarazem premier w jednej osobie: MiloS Vucevié. Tymczasem ruch
protestu przybierat na sile. Do demonstrujgcych studentéw i
ucznidéw gimnazjow okupujgcych budynki uniwersyteckie oraz
szkolne dotgczyli wyktadowcy, nauczyciele i inni obywatele.

Wyrazem spotecznego oporu staty sie takze blokady drég i
instytucji panstwowych, takich jak telewizja publiczna (bedaca
zdaniem kontestatoréw instrumentem propagandy prezydenta
Vucic¢a) oraz prokuratura. Pod naporem tych manifestacji 28
stycznia br. do dymisji podat sie wspomniany premier Serbii
MiloS Vuclevic¢. Parlament w Belgradzie przyjat te rezygnacje
dopiero w kilka tygodni pé6zniej, po kolejnych protestach
spotecznych. W tej sytuacji rzeczony prezydent Vucid
zapowiedziat, ze jesli nowy rzad nie powstanie w ciagu
nastepnych 30 dni, rozpisane zostang przedterminowe wybory
parlamentarne. 0Odbedg sie one prawdopodobnie w czerwcu br.

Jak wskazuje postawa gtowy panstwa, serbskie wtadze nie wydaja
sie zanadto skonfundowane takim rozwojem sytuacji. Poczagwszy
od 2016 roku, kraj ten byt bowiem wstrzgsany niemal cyklicznie
powtarzajgcymi sie falami protestéw obywatelskich. Najczesciej
wygasaty one samorzutnie po wyczerpaniu sie tzw. energii
spotecznej. Czasem do ich neutralizacji konieczne byty pewne
ustepstwa ze strony rzadzgcych. W przypadku gdy 1 one
okazywaty sie niewystarczajgce, wtadze siegaty po najbardziej
radykalny Srodek — kartke wyborcza. Ta metoda okazywata sie
jak dotad niezawodna w pacyfikowaniu wybuchéw niezadowolenia
obywateli.

Dodajmy, ze od 2012 roku wspomniana partia SNS jest
niekwestionowanym hegemonem na serbskiej scenie politycznej. W
tym czasie wygrywata ona szesSciokrotnie (tzn. wszystkie)
wybory parlamentarne w tym kraju. Jak wyttumaczyl ten
wyjgtkowy fenomen?



Transformacja

Chcgc odpowiedzie¢ na to pytanie, musimy siegng¢ do najnowszej
historii najwiekszego kraju dawnej Jugostawii. W 2008 roku
grupa dziataczy nacjonalistycznej Serbskiej Partii Radykalnej
zdecydowata sie opusci¢ swoje macierzyste ugrupowanie i
zatozy¢ nowy ruch polityczny: Serbskg Partie Postepowg (SNS).
W swoim programie cztonkowie wspomnianej formacji
zadeklarowali, iz gtownym jej celem jest integracja z Unig
Europejska. Ponadto, azeby zerwaé¢ ze swojag polityczng
przeszto$cig, odcieli sie publicznie od gtoszonych wczesniej
nacjonalistycznych pogladdéw. Przepraszali takze za serbskie
zbrodnie wojenne.

Ten polityczny rebranding przynidést w niedtugim czasie
nadspodziewanie pozytywne rezultaty. Juz w 2012 roku nowa
partia mogta sSwietowal wygrang w wyborach parlamentarnych, a
jej lider Tomislav Nikolic¢ zostat wybrany na nowego prezydenta
Serbii. Po dwéch latach roéwniez stanowisko premiera objat
kandydat SNS, wielokrotnie wymieniany w tym tek$cie Aleksandar
Vucic¢. W tym czasie wyniki wyborcze ugrupowania poszybowaty do
poziomu mieszczgcego sie w przedziale od 40 do 50 proc.
gtosdéw. Te ,,sukcesy” byty min. efektem bardzo elastycznej
strategii w polityce zagranicznej, ktéra polega na
balansowaniu miedzy Zachodem, Rosjg i Chinami.

Postawa ta nawigzuje do wzorcéw z okresu zimnej wojny — kiedy
to nalezgca do ruchu panstw niezaangazowanych Jugostawia
zdobyta sobie niezalezng pozycje miedzynarodowg, sprawnie
manewrujgc miedzy wrogimi blokami. Podstawg obecnego modus
operandi w polityce zagranicznej jest silnie ugruntowany w
spoteczenstwie serbskim resentyment do Zachodu wynikajacy z
serii doznanych z jego strony krzywd i upokorzen (rozpad
Jugostawii, bombardowania prowadzone przez NATO w 1999 roku,
utrata Kosowa, dziatalnos¢ Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
w Hadze).



W okresie rzaddéw SNS i jej akolitdow relacje z rzeczonym
Zachodem ulegty ociepleniu. W 2012 roku Serbia uzyskata status
kandydata do UE, a w dwa lata pdZniej rozpoczeta rozmowy
akcesyjne z Brukselg. Ich finalizacja jest jednak watpliwa,
gdyz warunkiem przyjecia do wspolnoty jest ,,normalizacja”
stosunkéw z Kosowem. Postepuje natomiast integracja serbskiej
gospodarki z unijng. Wstepem do niej byta podpisana przez
Belgrad umowa o wolnym handlu ze wspdélnotg. Pozwolito to
otworzy¢ kraj na inwestycje kapitatowe z panstw UE. Wzrosty
tez obroty handlowe z rzeczonym obszarem gospodarczym.

Ten fakt dobrze pokazuje wskaznik wzrostu eksportu z Serbii do
panstw UE, ktory wzrést z 5 mld euro w 2012 roku do 14 mld
euro w 2021 roku. Dla pordwnania sprzedaz towardw do Rosji w
tym samym 2021 roku wyniosta 840 mln euro, a do Chin 820 mln
euro. Serbia korzysta tez z unijnych funduszy
przedakcesyjnych, z ktérych finansuje infrastrukture drogowa,
kolejowa 1 energetyczng.

Balansowanie miedzy Wschodem a
Zachodem

Pomimo rosngcego uzaleznienia od Zachodu poparcie Serbéw dla
integracji z UE nie jest wysokie. Cztonkostwo we wspdlnocie
popiera bowiem tylko 35-40 proc. obywateli. Z czego wynika ten
sceptycyzm. Oprdécz wymienionych na wstepie tego tekstu powodéw
Serbom nie podoba sie tez neokolonialny status ich kraju. Jego
przejawem jest postawa zachodnich korporacji, ktore zblatowane
z miejscowymi elitami wykorzystujg swojg uprzywilejowana
pozycje, omijajac obowigzujgce w Serbii przepisy np. te
dotyczgce ochrony Srodowiska. Ponadto w zamian za otrzymywane
od panstwa subsydia zatrudniajg w swoich zaktadach osoby
rekomendowane przez terenowych dziataczy partii SNS.

Stosunki serbsko-rosyjskie majg wymiar historyczny i
cywilizacyjny. To Rosja w okresie tureckiego panowania
wystepowata jako tradycyjny protektor Serbéw. PézZniej staneta



po ich stronie w konflikcie z Austro-Wegrami w okresie I wojny
Swiatowej i podczas wspomnianych nalotow NATO. Popierata tez
postulaty Serbdéw dotyczace nieuznania niepodlegtosci Kosowa. W
zamian za te ustugi petersburski Gazprom uzyskat od rzadu
zezwolenie na przejecie najwiekszej serbskiej spotki
petrochemicznej (NIS). Ponadto rosyjskie firmy kontroluja
krajowe rezerwy b*ekitnego paliwa i sieci przesytowe. Moskwa
posiada tez swoje wptywy w obszarze serbskich medidw, a takze
w sferze nauki i kultury.

0d czasu rozpoczecia inwazji Rosji na Ukraine miejscowe Srodki
masowego przekazu wspieraty narracje Kremla o stusznos$ci tej
decyzji i krytykowaty Zachdéd. Ten punkt widzenia podzielato
tez spoteczeAstwo serbskie. Dowodem tego byty prorosyjskie
demonstracje na ulicach Belgradu. Oficjalnie Belgrad zajagt
wobec wojny neutralng postawe. W konsekwencji tego nie
przytgczyt sie do sankcji przeciwko Rosji. Nie uznat jednak
aneksji Krymu, Donbasu i Zaporoza. Inng przykra dla Moskwy
wiadomoscig byty przypadkowo ujawnione rewelacje o sprzedazy
przez Belgrad broni Ukrainie. Tego typu zdarzenie pokazuje, ze
Serbia gotowa jest podjg¢ kroki sprzeczne z interesami Kremla,
jesli widzi w nich korzysci dla siebie.

Azeby skutecznie ksztattowa¢ polityke balansowania, Belgrad
potrzebowat kolejnego partnera. W zwigzku z tym dotgczyt do
chinskiej inicjatywy Pasa i Szlaku realizowanej w formacie
16+1. Skutkiem tych dziatan byty inwestycje z ChRL. Ich
wartos¢ w latach 2010-2019 wynios*a 1,6 mld euro. Serbia
otrzymata tez od swojego nowego partnera kredyty na rozwdj
infrastruktury w wysokosci ok. 7 mld euro. Ponadto panstwowa
sp6tka telekomunikacyjna Telekom pozyskata od chinskiej firmy
Huawei nowe technologie i podzespoty do modernizacji sieci.
Wspotpraca chinsko-serbska objeta tez sfere uzbrojenia
wojskowego. W ramach zawartych uméw Belgrad otrzymat od swego
kontrahenta dostawe kilku drondow i baterie systemu obrony
powietrznej. Wspomniany sprzet opiewat na niewielkg sume, bo
tylko 19,3 mln euro.



Miekki autorytaryzm

Wiele uwagi w tym tek$Scie poswiecilismy polityce zagranicznej
Serbii. Zajmijmy sie wiec jeszcze jej sprawami wewnetrznymi.
Nietrudno zauwazy¢, ze gtéwnym kreatorem obu tych sfer
politycznego dziat*ania w Kkraju naszych stowianskich
pobratymcow jest prezydent Aleksandar Vuclic¢. Ten prawnik z
wyksztatcenia pierwsze wtajemniczenie w arkana sztuki
rzagdzenia panAstwem zdobywat* jako minister informacji, w
schytkowym okresie prezydentury Slobodana MiloSevida. W tym
samym czasie, co wiekszos¢ kadry kierowniczej, p6zZniejszej
SNS, dzia*at w rzeczonej Partii Radykalnej. Pod wodzg lidera
tego ugrupowania Vojislava Seelja prébowat budowaé Wielka
Serbie. Jej granice miaty obejmowaé wiekszos¢ obszardw bytej
Jugostawii, za wyjagtkiem Chorwacji i Stowenii. Przywddca
Serbskiej Partii Postepowej zostat w 2012 roku. Potem, jak
wspomnielismy, przez trzy lata sprawowat urzad premiera
Serbii. 0d 2017 roku jest gtowa tego panstwa. Jego styl
rzadzenia jest okreslany mianem miekkiego autorytaryzmu.

Jak funkcjonuje ten rezim? Polega on na kontroli przez
rzadzacych wiekszos$ci sfer zycia spotecznego. W ich rekach
znajdujg sie media elektroniczne zarowno te panstwowe, jak i
prywatne, prasa, samorzady, przedsiebiorstwa panstwowe i
administracja. Swoistg osobliwo$cig jest liczba cztonkéw
sprawujgcej wtadze w kraju partii SNS, ktdéra wynosi 800 tys.
0séb (13 proc. spoteczenstwa). Jest to najliczniejsza partia
polityczna w Europie. W tych warunkach kwitnie wiec
klientelizm, %*apownictwo 1 inne patologie. Niezalezni
dziennikarze, ktérzy prébuja ujawnié¢ afery korupcyjne i
powigzania wtadz ze Swiatem przestepczym, sg obiektem rdéznych
grézb, zastraszania, a nawet atakdéw fizycznych. W Swiatowym
rankingu wolnosci prasy kraj Ivo Andric¢a plasuje sie na 98
miejscu. Opozycja w Serbii jest bardzo staba. Najsilniejsze z
ugrupowan dysydenckich, skupiajgce w jednym bloku partie
liberalno-konserwatywne 1 lewicowe (Serbia Przeciwko
Przemocy), uzyskato w ostatnich wyborach parlamentarnych tylko



24 proc. gtosdéw. Jest to niewiele wobec 48 proc. poparcia
udzielonego rzadzgcej Serbskiej Partii Postepu.

Popularnos¢ Aleksadra Vucic¢ia i jego ugrupowania ma jednak
takze swoje racjonalne podtoze. Pod jego rzgdami Serbom zyje
sie po prostu lepiej. Azeby uzasadnic¢ ten poglad, wystarczy
przytoczy¢ kilka wskaznikéw ekonomicznych. W latach 2013-2023
PKB per capita Serbii wzrést z 48 proc do 62 proc. w stosunku
do Sredniej UE. W tym samym czasie bezrobocie spad*o z poziomu
25 proc. do 8,6 proc. Podobnie rzecz sie ma z inflacja, ktéra
obecnie wynosi 4,5 proc. W Swiatowym Indeksie Wolno$ci
Gospodarczych Serbia plasuje sie na niezbyt wysokim, bo 64
miejscu. Podatki w tym kraju, tak jak i w innych panistwach
batkanskich, sg dos¢ niskie i wynoszg: PIT — 10 proc., CIT -
15 proc. i VAT 20 proc.
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