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Bruksela zamierza stworzy¢ gigantyczny system informatyczny
gromadzgcy odciski palcéw wszystkich cudzoziemcoéw
przekraczajgcych granice Unii Europejskiej. Przeciwko temu
pomystowi protestujg europejskie organizacje spoteczne. Ich
zdaniem nowe rozwigzania mogg w nadmiernym stopniu ingerowad w
prawa obywatelskie oraz prowadzi¢ do dyskryminacji
cudzoziemcoéw. EDRi (European Digital Rights) - koalicja
europejskich organizacji walczgacych o prawa cyfrowe, w tym
Fundacja Panoptykon — krytykuje pomyst budowania nowych baz
gromadzgcych dane o cudzoziemcach. Niestety, gorgca debata
dotyczaca sytuacji uchodZcéw w Europie moze doprowadzic do
znacznego przyspleszenia prac nad nowym systemem i przyjecia
radykalniejszych rozwigzan, uderzajacych w prawa obywatelskie.

W 2013 r. Komisja Europejska (KE) przedstawita projekt pakietu
tzw. inteligentnych granic. Zaktada on utworzenie dwéch
scentralizowanych baz danych przetwarzajacych informacje o
cudzoziemcach, ktérzy wkraczaja na terytorium Unii
Europejskiej. Kluczowym elementem pakietu bedzie System
Wejscia/Wyjscia (Entry/Exit System — EES). EES bedzie
rejestrowa czas oraz miejsce przekroczenia granicy przez
kazdego obcokrajowca. Przetwarzane bedg w nim réwniez takie
informacje, jak: numer dokumentu podrézy, imie, nazwisko,
pte¢, data urodzenia. Jednak to nie wszystko — propozycja KE
zaktada, ze baza gromadzic¢ bedzie takze dane biometryczne. W
gre wchodzg odciski 10 palcéw oraz fotografie twarzy.
Informacje te majg by przechowywane przez okres od 6 miesiecy
do 5 lat.

ZARZADZANIE GRANICAMI I BEZPIECZENSTWO

Bruksela uzasadnia swoje pomysty potrzebg walki z nielegalng
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imigracjg oraz lepszego zarzadzania ruchem na granicach UE.
Dzieki EES wtadze bedg wiedziaty, czy dany cudzoziemiec w
terminie opuscit terytorium Unii Europejskiej. Jesli tak sie
nie stanie, przy nazwisku konkretnej osoby pojawi sie
adnotacja, ze mogta ona ztama¢ unijne prawo. Ta wiedza
umozliwi odpowiednim organom podjecie dalszych dziatan.
Projekt nie precyzuje jakich konkretnie, ale zapewne chodzi o
deportacje. Co wiecej — na forum Rady Unii Europejskiej
pojawity sie gtosy, by system EES stuzyt rdéwniez skutecznej
walce z terroryzmem i gromadzit dane nie tylko obcokrajowcow,
ale rowniez obywateli krajow UE. Wysuwajgca taka propozycje
Francja twierdzi, ze w nowym systemie powinny znalezé sie
odciski palcow i zeskanowany obraz twarzy wszystkich
Europejczykdéw podrdézujacych poza obszar strefy Schengen.

Jezeli pakiet inteligentnych granic zostanie przyjety, nie
bedzie pierwszym duzym systemem informatycznym stuzgcym do
nadzorowania granic i imigrantdéw. 0d niedawna na graniach
strefy Schengen dziata Eurosur — system intensywnego
nadzorowania granic 1 wymiany informacji miedzy stuzbami
panstw europejskich. Do tego trzeba doda¢ istniejgce juz bazy:
System Informatyczny Schengen (SIS II), Wizowy System
Informacyjny (VIS) oraz baze danych o azylantach (Eurodac).
Europejska polityka w zakresie zarzgdzania granicami oparta
jest wiec na logice zwiekszania nadzoru i budowania tzw.
Twierdzy Europy.

Propozycja Komisji Europejskiej od poczgtku wzbudza ogromne
kontrowersje. Podnoszone sg zarzuty, ze nowe przepisy beda w
sposob nieproporcjonalny narusza¢ prawa zawarte w Karcie praw
podstawowych, w tym prawo do prywatnos$ci. Takie zastrzezenia
od dawna zgtaszane sg przez unijne instytucje bronigce praw
cztowieka, m.in. Europejskiego Inspektora Ochrony Danych czy
Grupe Roboczg art. 29 skupiajacg rzecznikéw ochrony danych ze
wszystkich krajow cztonkowskich.

Watpliwosci budzg tez wydatki przeznaczone na stworzenie
systemu. Komisja Europejska twierdzi, ze utworzenie i obstuga



systemu EES pochtonie ponad 1,3 mld euro. Tymczasem na
poczatku prac nad projektem wskazywata, ze za nowe systemy
trzeba bedzie zaptacic¢ tylko 100 mln euro. Gdy projekt trafit
pod obrady Parlamentu Europejskiego, w dyskusji pojawity sie
argumenty dowodzgce, ze obliczenia Komisji nie sg aktualne i
na nowe bazy danych trzeba bedzie wydaé¢ jeszcze wiecej
pieniedzy. Specjalny raport przygotowany przez Parlament
Europejski poddat krytyce ocene efektywnosci systemu EES oraz
wykazat, ze (i tak bardzo wysoki!) budzet jest
nierealistyczny.

W zwigzku z tymi problemami dalsze prace nad pakietem
inteligentnych granic zostaty wstrzymane, a Komisja Europejska
ogtosita konsultacje publiczne dotyczgce nowego systemu. Swoje
stanowisko w tej sprawie sformutowata koalicja European
Digital Rights. Organizacje apelujg, by Unia Europejska
zaniechat*a tworzenia nowej duzej bazy danych. Powodéw jest
kilka. Przede wszystkim pakiet inteligentnych granic stanowi
istotny etap budowania Twierdzy Europy. Wraz z tworzeniem
kolejnych baz danych cudzoziemcédw Unia Europejska daje jasny
sygnat, ze 1imigranci stanowig zagrozenie dla jej
bezpieczeistwa i polityki wewnetrznej. Takie dziatania
pociggajg za sobg daleko idace negatywne konsekwencje w
zakresie przestrzegania praw cztowieka przez UE.

BRAK SPOJNYCH ROZWIAZAN I SZERSZE UDOSTEPNIANIE DANYCH

Trudno réwniez uzna¢, ze utworzenie nowej bazy danych usprawni
unijng polityke migracyjna czy zarzadzanie na przejsciach
granicznych. Przede wszystkim Unia Europejska nie ma obecnie
spdéjnych rozwigzan dotyczacych osoéb, ktére w sposdb nielegalny
przekraczajg czas swojego pobytu na Starym Kontynencie. Bez
szczegbtowych regulacji w tym zakresie trudno powiedzied, co
sie stanie z osoba, przy ktdérej nazwisku w systemie EES pojawi
sie czerwone Swiatto. Z kolei dla gromadzenia statystyk
utatwiajgcych zarzadzane granicami nie potrzeba przetwarzania
danych osobowych, w tym odciskéw placéw. Dodatkowo w oparciu o
istniejgcqg juz teraz infrastrukture (np. bazy danych VIS czy



SIS) mozna wykonywac¢ cze$¢ zadan przypisanych systemowi
inteligentnych granic. Komisja powinna wiec najpierw w peini
wykorzysta¢ te narzedzia, ktdére juz posiada, a dopiero potem
tworzy¢ nowe.

Kontrowersje zwigzane sg réwniez z udostepnianiem danych
zawartych w EES. Poczatkowo po dane w tym systemie beda mogty
siegal stuzby graniczne oraz imigracyjne. Jednak rzady panstw
unijnych zamierzaja poszerzy¢ ten krag o policje oraz inne
organy zajmujgce sie bezpieczenstwem. W efekcie organy
§cigania bedg mogty zdoby¢ wtasciwie nieograniczony dostep do
informacji o wszystkich obcokrajowcach przebywajacych na
terenie Unii Europejskiej. To rozwigzanie przypomina -
uchylone niedawno przez Trybunat Sprawiedliwo$ci w Luksemburgu
— przepisy dyrektywy o retencji danych telekomunikacyjnych. Na
mocy tej dyrektywy policja i stuzby zyskaty szeroki dostep do
informacji, ktdére pierwotnie byty gromadzone przez firmy
telekomunikacyjne dla celéw komercyjnych. Dzieki systemowi EES
organy S$cigania beda mogty — na przyktad w celu walki z
przestepczoscig i terroryzmem — siega¢ po dane, ktére
pierwotnie miaty by¢ przetwarzane tylko dla celédw polityki
migracyjnej. W rezultacie praktycznie kazdy podrdzny bedzie
automatycznie uznawany za podejrzanego.

Debata dotyczgca utworzenia nowego systemu informatycznego
odbywa sie w krytycznym dla Unii Europejskiej momencie. Kryzys
humanitarny zwigzany z naptywem uchodZzcéw doprowadzit do
podgrzania atmosfery politycznej na Starym Kontynencie.
Wzmocnienie postaw ksenofobicznych 1 radykalny jezyk
niektérych politykéw moze sprawié¢, ze merytoryczna dyskusja
dotyczagca pakietu inteligentnych granic bedzie utrudniona.
Wcigz jednak liczymy, ze europostowie krytycznie odniosg sie
do pomysitu utworzenia systemu EES. Wydaje sie, ze pakiet
inteligentnych granic nie przyniesie zadnych realnych
korzysci, a jedynie ryzyka i straty dla praw cztowieka i
finanséw publicznych. Tak powazne zarzuty co do nowych
rozwigzan prawnych nie powinny zostal zignorowane przez



europostédw i opinie publiczng.
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