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Wzigtem dzisiaj udziat w posiedzeniu Parlamentarnego Zespotu
ds. Obrony Demokratycznego PaiAstwa Prawa, na ktdéry zostatem
zaproszony jako przedstawiciel Stowarzyszenia Blogmedia24.pl.
Tematem spotkania byta wolnos¢ zgromadzen w sytuacji po
ostatniej nowelizacji ustawy Prawo o zgromadzeniach. Zespét -
powotany przez postow PiS — postanowit zaprosié¢ reprezentantéw
réoznych organizacji spotecznych, by wyrazili swoje opinie co
do aktualnego stanu prawnego oraz pozgdanego kierunku zmian.

Podczas dwugodzinnej debaty wypowiadali sie przedstawiciele m.
in. Klubow Gazety Polskiej, Stowarzyszenia ,Marsz
Niepodlegtosci”, NSZZ ,Solidarnos$¢”, Fundacji Panoptykon,
Fundacji Lex Nostra, Stowarzyszenia ,Studenci dla
Rzeczypospolitej”, Inicjatywy Obywatelskiej ,Zgromadzenie W
Obronie Zgromadzen”, a takze postowie Zespotu i zaproszeni
goscie.

Panowata catkowita jednomyslnos¢ co do tego, ze ostatnia
nowelizacja ustawy dokonana z inicjatywy Prezydenta RP jest
z¥a i znacznie ogranicza wolnos¢ zgromadzen (poprzez natozenie
na przewodniczgcego zgromadzenia obowigzku jego
przeprowadzenia tak, by zapobiec szkodom wyrzadzonym przez
jego uczestnikdéw, mozliwos¢ zakazu zgromadzenia, jesli odbywa
sie ,w tym samym miejscu 1 czasie” co inne, wydtuzenie
minimalnego terminu na zgtoszenie zgromadzenia, zakaz
posiadania przez uczestnikédw zgromadzenia ,wyrobdw
pirotechnicznych”, a takze wymdég posiadania przez
przewodniczgcego zgromadzenia identyfikatora ze zdjeciem 1
pieczecig organu gminy). Nikt w nawet najmniejszym stopniu nie
bronit rozwigzan przez te nowelizacje wprowadzonych.

Aczkolwiek padity gtosy, ze punktem wyjscia do prac nad
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projektem nowej ustawy powinna by¢ stara ustawa sprzed
nowelizacji, to jednak czes¢ wypowiadajgcych sie o0séb
stwierdzita, ze powinien is¢ on w kierunku jeszcze wiekszej
liberalizacji. Przytaczano przyktady, ze i przy obowigzywaniu
dotychczasowej ustawy dochodzito do ograniczania wolnos$ci (np.
ataki policji na wuczestnikdw zesztorocznego Marszu
Niepodlegtosci czy uznanie przez sady za winnych wykroczenia
organizatordéw spontanicznie zwotywanych demonstracji przeciwko
ACTA). Wskazywano na brak jasnego zezwolenia w ustawie na
organizowanie zgromadzen spontanicznych, niezgtoszonych
organowi gminy. Wyrazono poglgdy (m. in. poset Stanistaw
Piotrowicz czy Krzysztof Zajac z Inicjatywy Obywatelskiej
»Zgromadzenie W Obronie Zgromadzen”), ze nowa ustawa o
zgromadzeniach powinna przede wszystkim ogranicza¢ wtadze, to
znaczy méwic¢, czego wtadzy nie wolno. Witold Tumanowicz ze
Stowarzyszenia ,Marsz NiepodlegtosSci” oraz poset Waldemar
Andzel zaproponowali wprowadzenie obowigzku noszenia
identyfikatordw przez policjantéw czy przedstawicieli innych
stuzb pilnujacych porzgdku podczas zgromadzenia.

Ja ze swej strony zabratem gtos dwukrotnie (jako jedyny poza
przewodniczacymi). Wskazatem na niebezpieczenistwo
interpretacji obowigzku przewodniczgcego zgromadzenia ,do
przeprowadzenia go w taki sposéb, aby zapobiec powstaniu szkéd
z winy uczestnikdéw zgromadzenia” jako ,prawnego, szczegbélnego
obowigzku niedopuszczenia do popetnienia czynu zabronionego”
wymienionego w art. 18 § 3 Kodeksu karnego i tym samym
obcigzenia go odpowiedzialno$cig karng za pomocnictwo w
przestepstwie, ktdrego moze dopusci¢ sie jakis uczestnik
zgromadzenia (cho¢by i prowokator). Wyrazitem tez poglad, ze w
nowej ustawie powinny znalez¢ sie zakazy dla wtadzy: zapis o
tym, ze organ gminy nie moze zakaza¢ zgromadzenia (nie ma
racjonalnego powodu dzielenia zgromadzen na ,spontaniczne”,
ktorych mozna nie zgtaszad¢ wtadzy i inne, ktére trzeba
zgtasza¢ i ktorych wtadza moze nastepnie zakazad), zapis
zakazujacy obcigzania organizatora czy przewodniczacego
zgromadzenia za szody wyrzadzone przez jego uczestnikdéw (zeby



przy braku takiego zapisu mimo wszystko takiej
odpowiedzialnosSci nie wyinterpretowano w sadzie) oraz zapis
wytagczajagcy zgromadzenia z wymogu uzyskania zezwolenia na
,korzystanie z drogi w sposOb szczegdélny” naktadanego przez
Prawo o ruchu drogowym (obecnie takie wytgczenie obowigzuje na
mocy wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, lepiej jednak, by byto
to uregulowane wprost w ustawie). Przytoczytem tez przypadek,
jaki zdarzyt sie tego roku w Krakowie, kiedy to zgromadzenie
typu ,miasteczko namiotowe” zaplanowane na kilka dni zostato
uznane za ,samorozwigzane” z uwagi na to, ze w pewnej chwili
nie doliczono sie na miejscu 15 oséb, po czym rozpedzone si%a
— tutaj przewodniczacy poset Andrzej Duda poinformowat, ze zna
sprawe, bo udzielat uczestnikom tego zgromadzenia pomocy
prawnej 1 ze ostatecznie sgd uznat w tym przypadku dziatanie
organu gminy za bezprawne.

Zespot ma powotal Obywatelska Komisje Legislacyjng z udziatem
przedstawicieli organizacji spotecznych, ktdéra bedzie pracowad
nad projektem nowej ustawy o zgromadzeniach.
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