0 prawa cztowleka dla
lokatorow

9 kwietnia 2015

0 sytuacji lokatoréw i innych os6b zagrozonych bezdomnoScia
oraz o szansie na zmiane tego stanu rzeczy rozmawiamy z Agatg
Nosal-Ikonowicz, przewodniczgcg Kancelarii Sprawiedliwosci
Spotecznej.

KONRAD MALEC: Co grozi w Polsce ludziom, ktdorzy zalegaja z
optatami za mieszkanie? Jakie znaczenie ma dla ich sytuacji
to, czy mieszkaja w 1lokalu komunalnym, prywatnym,
spétdzielczym albo nalezacym do wspdélnoty?

AGATA NOSAL-IKONOWICZ: Ré6znice sag ogromne. Ustawodawca nie
gwarantuje rownego traktowania obywateli zamieszkujgcych w
réznego rodzaju zasobach. Wyrdznia lokatoréw i wtascicieli;
inaczej traktuje lokatorow zamieszkujgcych w zasobach
gminnych, prywatnych, wojskowych i policyjnych. W budynkach
nalezgcych do wspdélnot mieszkajg wtasciciele mieszkan (chod
nie tylko, o tym jeszcze powiem), ktorzy w sytuacji
dtugotrwatego zadtuzenia tracg prawo wtasnosci. To osoby,
ktéorych ustawa o ochronie praw lokatoréw w ogdéle nie chroni.
Wywtaszczeni nie majg np. prawa do lokalu socjalnego — nie ma
nawet procedur, ktére umozliwiatyby sgadowi rozstrzygniecie o
przyznaniu lokalu. Po prostu jest licytacja. Ten problem
dotyka nie tylko wtasciciela, bo w tych lokalach mieszkajg tez
cztonkowie jego rodziny, ktérzy nigdy nie byli wtascicielami,
a korzystajg z lokalu na podstawie wuzyczenia - np.
wynikajgcego ze stosunkéw rodzinnych. To sa lokatorzy, wiec
teoretycznie powinni mie¢ prawo do lokalu socjalnego. W
praktyce, zeby uchroni¢ sie przed bezdomnoscig musieliby
wygra¢ walke z czasem, poniewaz tak sie sktada, ze
przystugujacy im sSrodek ochrony w postaci powddztwa
przeciwegzekucyjnego mogg wnies¢ do sgdu dopiero wtedy, gdy
nabywca ich mieszkania ma prawo rozpoczg¢ egzekucje. Sprawy w
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sgdzie toczg sie miesigcami, a egzekucje komorniczg prowadzi
sie sprawnie, szybko i skutecznie. Teoretycznie ustawa chroni
dzieci czy kobiety w cigzy przed eksmisjg na bruk, ale w
praktyce nie dotyczy to rodzin wywtaszczonych. To duzy btad
ustawodawcy.

Z kolei mieszkania zaktadowe sg nagminnie zbywane z
pominieciem prawa pierwokupu lokatoréw. Bardzo czesto dochodzi
do upadtosci zak*adu pracy i licytacji komorniczej, wskutek
ktérej lokatorzy tracg mozliwos¢ wykupu mieszkan. Jest to
niesprawiedliwe, ale niestety zgodne z prawem. NajczesSciej
jednak firmy sprzedajg mieszkania dlatego, ze nie chcg by¢ ich
wtascicielami. Wtedy pierwszg oferte kupna powinien otrzymad
lokator. Ale mieszkania stanowig pokaZzny majatek, wiec czesto
wszystko odbywa sie nie tak jak powinno. Ludzie od dawna sie
buntujg. Z tego powodu ustawodawca stworzyt rozwigzanie
pozwalajgce na bezptatne przekazywanie mieszkan zaktadowych
gminom lub spétdzielniom mieszkaniowym. Ale ktéra firma
pozbedzie sie takiego majgtku bezptatnie, skoro moze to
zrobi¢, ale nie musi? Nawet jes$li zapadnie decyzja o
skorzystaniu z tego trybu, to pojawiajg sie pola do naduzy(.
Na przyktad niedawno w Sosnowcu zaangazowalid$my sie w sprawe
lokatorow mieszkan zaktadowych, na bazie ktérych zarzad
likwidowanego przedsiebiorstwa stworzyt spdétdzielnie
mieszkaniowg, ale tylko we wtasnym gronie, i utrudniat bytym
pracownikom uzyskanie cztonkostwa. W koncu zarzad ,zaczat sie
rzadzic¢”. Pienigdze z optat czynszowych szty na konto
,inwestycyjne”, a na koncie przeznaczonym do przetrzymywania
optat za mieszkania powstawato zadtuzenie. Potem sztucznie
zadtuzone lokale zaczeto wyprzedawa¢ tym, ktérzy kupujac je za
bezcen mieli na tym wszystkim zarobid.. Na szczeScie w tym
przypadku sprawg zajeta sie prokuratura i zakonczyto sie to
korzystnie dla lokatoroéw.

Obecna ustawa obligatoryjnie przyznaje prawo do Llokalu
socjalnego np. kobiecie w cigzy, dziecku, osobom bezrobotnym
czy niepetnosprawnym, ale tylko jesli mieszkaty w lokalach



publicznych, czyli gminnych, spotdzielczych albo TBS-ach.
Ustawa nie obejmuje catej rzeszy 1lokatoréw mieszkan
prywatnych!

— Czy natezenie eksmisji w ktoryms z zasobow mieszkaniowych
jest czestsze niz w innych?

— 0 dziwo, eksmisje najczesciej orzekane sg wobec lokatordw
zasobu gminnego. Szczegdélnie w Warszawie, gdzie stawka czynszu
za metr w mieszkaniu komunalnym jest wyzsza niz w
spétdzielniach mieszkaniowych. Problem poteguje fakt, ze
dodatki mieszkaniowe pobierajg osoby biedne, ale nie
najbiedniejsze. Najbiedniejsi nawet nie ubiegajg sie o dodatek
mieszkaniowy, poniewaz gdy to zrobig, odlicza im sie go od
zasitku z pomocy spotecznej, przeznaczonego na jedzenie.
Rachunek jest prosty: 400 zt* na wyzywienie, ubranie itd., albo
200 zt* na mieszkanie, 1 wtedy juz tylko 200 na zaspokojenie
reszty potrzeb.. To absurd wprowadzony przez ustawodawce, ktdéry
twierdzi, ze wszystko Swietnie dziata.

— Polskie prawo zabrania eksmisji na bruk, ale w
rzeczywistos$ci wykonuje sie je, jak to okreslacie, ,na raty”.
Jak to wyglada?

— Wskazatam juz grupy, ktdére przed eksmisja na bruk w ogdle
nie sg chronione. Poza nimi ochrony nie maja takze niektdrzy
mieszkafAcy zasobu wojskowego. Zupetnie zadnych praw nie ma w
przypadku mieszkan policyjnych — o tych grupach decyduja
osobne ustawy. Ostatnio zajmowalismy sie panig, ktdéra dwa lata
temu egzekutor wystawit jesienig wprost na ulice. Bywa np.
tak, ze mezczyzna bedacy sprawcg przemocy — wojskowy Llub
policjant — jest najemca, ma prace i moze wynajg¢ sobie
mieszkanie. MOwi wéwczas do partnerki: ,Jak ty to zgtosisz na
policje, ja sie zrzekne stuzbowego mieszkania, a ty wyladujesz
z dziec¢mi pod mostem”. I rzeczywisScie sprawca opuszcza
mieszkanie, a potem policja wyprowadza ofiare ,pod most”.
Ustawodawca przewidziat mozliwos¢ wydawania wyrokéw zaocznych,
a to w przypadku eksmisji jest bardzo duzy problem, bo czasem



nie dociera korespondencja, czasem nie mamy kiedy odebra¢
listu z poczty, nie mamy Swiadomos$ci, czym to sie moze
skonczyé¢. Nie powinno tak by¢, ze ceng za nieodebranie pisma
zawiadamiajgcego o rozprawie, jest bezdomnos¢, tym bardziej ze
czesto dotyczy to niepetnosprawnych lub chorych psychicznie.
Dlatego istniejgca obecnie konstrukcja, w ktéorej prawo do
lokalu socjalnego przyznaje sie tylko na rozprawie
eksmisyjnej, jest zta. Musi istniec prawdziwa, petna ochrona
przed eksmisjg na bruk. W innym razie polskie panstwo nadal
bedzie jedynie udawato, ze realizuje art. 8 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, z ktorej wynika bezwzgledny zakaz
eksmitowania bez zapewnienia ,alternatywnego, adekwatnego
lokalu” osobom, ktdore nie sg w stanie samodzielnie takiego
lokum sobie zapewnic.

Wracajac do pytania: osoby, ktére nie mogg by¢ eksmitowane na
bruk — czyli takie, ktérym sad nie przyznat prawa do lokalu
socjalnego — przenosi sie do tzw. pomieszczen tymczasowych.
Zgodnie z ustawg gmina ma je dostarczy¢ na okres od miesigca
do pdét roku. Na o0g6t gminy dostarczaja je na jak najkrétszy
czas, bo same nie majg takich pomieszczehA i musza komu$ za nie
zaptacié¢. Kiedy optacony czas sie konczy, osoba juz nie jest
eksmitowana, lecz po prostu wyrzucana na ulice przez
wtasciciela pomieszczen. Mieszkaniec pomieszczenia
tymczasowego nie ma prawa do lokalu socjalnego, wiec rozprawa
przed sgdem nie jest potrzebna. Ale czesto ludzie nie
otrzymujg nawet pomieszczen tymczasowych, bo komornik nie moze
czeka¢ na dostarczenie takiego lokum dtuzej niz 6 miesiecy, a
gminy ich nie posiadajg, wiec eksmitowanych przenosi sie do
schroniska, w ktérym nie mozna zagwarantowa¢ komu$ miejsca. Na
0g6t po prostu urzednik bierze wykaz schronisk i wpisuje
pierwsze lepsze, ktére w nim widnieje. OczywisScie nie mozna
powiedzie¢, ze to jest zapewnienie jakiegokolwiek minimalnego
schronienia, poniewaz schroniska przyjmuja na biezaco, czyli w
danym dniu wieczorem, a rano trzeba je opusci¢ i od poczatku
szuka¢ miejsca do spania.



— Niekiedy zdarzaja sie jednak eksmisje do lokali socjalnych.
Jak wygladaja takie lokale socjalne w Polsce?

— Bardzo réznie, poniewaz wedtug ustawy mieszkanie musi sie
nadawa¢ do zamieszkania, ale moze by¢ o obnizonym standardzie.
I tu jest pies pogrzebany, bo trudno ocenié¢, co to znaczy.
Czesto sg to warunki niegodne, np. na Pradze Potudnie w
Warszawie rzadko ktdore mieszkania majg centralne ogrzewanie,
bywa ze wczesniej kilka lat staty puste, w zwigzku czym sg
zagrzybione. Zwykle sa ogrzewane energig elektryczng, a
poniewaz lokatorzy mieszkan socjalnych sa niezamozni, to nie
sg w stanie ptaci¢ wysokich rachunkéw za pragd. Mamy bardzo
duzo osdéb, ktdére po zimie muszg zaptacié¢ 3-4 tys. zt, by nie
odcieto im pradu. Jednej z naszych podopiecznych, samotnej
matce, 0Srodek Pomocy Spotecznej obiecat, ze dotozy 1000 z%
pod warunkiem, ze weZmie pozyczke w ,chwildowce” na reszte i
wptaci na konto zaktadu energetycznego. Pozyczka u lichwiarzy
warunkiem pomocy z OPS!

Niedawno z tg samg kobieta bytam u burmistrza odpowiedzialnego
w dzielnicy za przydzielanie mieszkanh, poniewaz jej wniosek o
wynajem lokalu komunalnego (petnowartosSciowego) zarzad
odrzucit uzasadniajgc, ze jest zbyt biedna, by ptacié¢ drozszy
czynsz. Problem w tym, ze ogrzewanie energig elektryczng
lokalu w zrujnowanym budynku jest znacznie drozsze od
wszystkich optat, ktdére trzeba uiszcza¢ w normalnym, wiekszym,
zadbanym mieszkaniu komunalnym. W rzeczywistosci zarzadowi
chodzito o to, ze gdyby samotna matka wynajeta mieszkanie
komunalne, to przystugiwatby jej dodatek mieszkaniowy, ktory
dzielnica musiatby jej wyptacac, natomiast z optatami za prad
kobieta musi radzi¢ sobie sama. Pomoc spoteczna moze bowiem
jej pomoc, ale moze takze tej pomocy odméowic. Praga Potudnie w
ten sposdéb oszczedza, a dziecko ma funkcjonowaé¢ i uczyé sie w
lokalu, w ktérym w zimie jest 15 stopni. W takich warunkach
trudno je zmotywowa¢ do nauki. Siedzi sie pod kocem i ciezko
nawet rano wsta¢ z %é6zka. Matka chtopca ma wyzsze
wyksztatcenie, jest magistrem filozofii. Teoretycznie wiec,



statystycznie, chtopiec, mogac liczy¢ na dobre wsparcie w
domu, powinien mie¢ wieksze szanse na uzyskiwanie dobrych
wynikéw w nauce, co dawatoby lepszy zyciowy start. Jednak
gniezdzagc sie w jednej, zimnej, ciasnej 1izbie o ,obnizonym
standardzie” dziecko doswiadcza powaznych problemdédw z nauka
juz w trzeciej klasie.

Sposéb dysponowania lokalami socjalnymi i komunalnymi powinien
odpowiada¢ jakiemu$ przyjetemu modelowi polityki spotecznej,
ktédra miataby realizowac¢ racjonalne cele. W praktyce jednak
samorzady mys$lag o tym, co zrobié¢, zeby w kasie pozostato jak
najwiecej srodkéw na inwestycje i Zeby nie wydawad pieniedzy
na polityke spoteczng i mieszkania. To jest takie pozorowanie,
ze wykonuje sie jakie$ zadania wtasne, ktdre zgodnie z prawem
gmina musi realizowac¢, ale tak, zeby w rzeczywistos$ci nie
wydawa¢ na te cele. W zamian realizuje sie inwestycje, ktore
mogg przynosi¢ profity urzednikom, zaprzyjaznionym biznesmenom
i odpowiadac na potrzeby miejscowej elity.

— Mam kolege, ktory mieszkat, w mieszkaniu socjalnym, na 17
metrach kwadratowych z Zzong w ciazy i dzieckiem..

— Ustawa méwi, ze mieszkancom lokali socjalnych przystuguje 5
metréw kwadratowych na osobe. To prowadzi do absurdow. Na
przyktad kiedys eksmitowano ludzi, ktdérzy zamieszkiwali w tzw.
kotchozie, czyli w duzym mieszkaniu, w ktérym w kazdym pokoju
kwaterowano inne gospodarstwo domowe, ze wspdlng kuchnig i
tazienka. Tak sie to nazywato po wojnie, kiedy w zniszczonej
wojng Warszawie kwaterowano ludzi gdziekolwiek, byleby mieli
jakis dach nad gtowg. I gdzieniegdzie takie wspdlne mieszkania
funkcjonujg do dzisiaj, np. w miejskim warszawskim zasobie
mieszkaniowym. Ci eksmitowani z ,kot*chozu” nie mieli ze sobg
nic wspolnego, ale przyznano im wszystkim jeden 1lokal
socjalny. Jedng z tych oséb, w sposdéb juz zupeinie dowolny,
uznano za najemce, a reszte za wspdétnajemcédw. Przyszedt do
mnie mezczyzna, ktorego dokwaterowano i moéwi: ,Poszedtem do
tego lokalu, a tam w jednym pokoju mieszka pani najemczyni z
mezem, a w drugim samotna kobieta, z ktdra nie mam nic



wspélnego. Z kim mam zamieszkac¢?”. Inna sytuacja: rodzenstwo
wrzucono do lokalu socjalnego, jednopokojowego. To byli ludzie
po siedemdziesigtce — on miat dialize nerek 2-3 razy w
tygodniu, po ktdrej musiat odpoczywa¢ w odpowiednich warunkach
sanitarnych, ona byta chora psychicznie i w momencie, gdy
choroba jej sie uaktywniata, bywata agresywna. O0sobnym
ktopotem dla obojga byt spoteczny odbidér ich sytuacji — w
koicu to ludzie o réznej ptci, w jednym pokoju, brat i
siostra. Dodajmy do tego poczucie wstydu 1 skrepowania
zwigzane chocby z koniecznoscig przebierania sie..

— Czy w catej Polsce sytuacja lokatorow jest jednakowa, czy sa
miejscowosci, gdzie jest lepiej lub gorzej?

— Jezeli chodzi o niedobory mieszkan, to mys$le ze wszedzie
jest podobnie, z wyjgtkiem Wroctawia. To jedyne miasto, w
ktorym zaséb mieszkan komunalnych jest dos¢ duzy i prawie nie
ma eksmisji na bruk, ale bardzo niepokoi pomyst wtadz, zeby te
zasoby ograniczy¢. Wiem, ze w Etku wtadze przyznajac
pomieszczenia tymczasowe starajg sie, zeby to byty mieszkania,
co pd6zniej pozwala przeksztatci¢ je w lokale socjalne. Tam to
jeszcze wyglgda w miare cywilizowanie. Natomiast w Warszawie
niestety nie. W Poznaniu powstaty osiedla kontenerowe.
Protestowalismy przeciwko temu rozwigzaniu, za$ wtadze
,uspokajaty” obietnicami, ze tam bedg umieszczani tylko
notoryczni alkoholicy czy osoby niszczgce mieszkania.
Niestety, gdy juz takie osiedle powstaje, to konczy sie tak,
ze trafia tam mnéstwo ludzi wykluczonych — rencistéw o niskim
Swiadczeniu czy samotnych matek z dziecmi. Poza tym taki
blaszak nie jest w zaden sposéb przystosowany, aby w nim
mieszkaé¢. Latem jest w nim tak wysoka temperatura, ze nie
mozna wytrzymal, w zimie szybko sie wychtadza i nie sposdb go
porzadnie dogrzaé¢. Po roku jest zagrzybiony i bardzo wiele
dzieci choruje, laduje w szpitalach z powodu zaburzen
astmatycznych i innych dolegliwosci, czesto zagrazajgcych
zyciu.

— Jakie zmiany zawiera przygotowana przez Ciebie nowelizacja



ustawowa? Czy pozwoli ona na powstrzymanie eksmisji na bruk
albo do pomieszczen tymczasowych? Co sie zmieni?

— Za*ozytam, ze przed eksmisjg na bruk trzeba chronic przede
wszystkim w momencie, w ktdrym ona nastepuje, m.in. dlatego,
ze realizuje sie duzo wyrokow, ktdére zapadty kilka 1lat
wczesniej. Kiedy przychodzi komornik, eksmitowana osoba
znajduje sie juz w zupetnie innej sytuacji niz ta, ktdra
oceniat sgd. W miedzyczasie ludzie tracg prace, zdrowie -
czasami wtasnie wskutek stresu zwigzanego z obawg przed utratag
mieszkania. Dlatego wprowadzitam nowe pojecie: zamiast
pomieszczen tymczasowych — pokoje hostelowe. Po pierwsze ze
wzgledu na to, ze jako pomieszczenie tymczasowe udostepnia sie
czesto np. schowek na szczotki czy blaszany barak, a nie
miejsce, w ktorym moze mieszkal cztowiek. Po drugie, zmieniamy
zasady funkcjonowania tych pokoi: cztowiek ma prawo w nich
przebywa¢ do czasu znalezienia innego miejsca, w ktérym mdégiby
zamieszkac¢. To nie moze by¢ tak, jak dzisiaj, ze w
pomieszczeniu tymczasowym mozna przebywa¢ kilka miesiecy, a
potem eksmituje sie ich na bruk. To wtasnie zmienia ta ustawa.
Do takiego pokoju mozna bytoby zakwaterowal wytgcznie osoby
stanowigce jedno gospodarstwo domowe. Jak wspominatam, do tej
pory zdarzato sie, ze do jednego pomieszczenia trafiali bardzo
rézni ludzie. Zdarzyto mi sie np. wspiera¢ kobiete, ktdra po
eksmisji trafita z cérka do pokoju z facetem, ktdéry zupeknie
sie zatamat i caty czas pit w tym pomieszczeniu tymczasowym.
One nie mogty tam nawet zostawi¢ swoich rzeczy bez nadzoru, co
bardzo im utrudniato pouktadanie codziennego zycia czy
poszukanie zatrudnienia. W takiej sytuacji nie ma miejsca na
relacje rodzinne czy odpoczynek, ktdrego wszyscy potrzebujemy.
Tego nie mozna nazwa¢ ochrong przed bezdomno$cig, poniewaz
cztowiek, ktéry nie moze realizowal podstawowych potrzeb, jak
mozliwo$¢ bycia gdzie$ prywatnie, juz jest bezdomny. Co z
tego, ze mu na gtowe nie kapie?

Ponadto projekt wzmacnia prawo do lokalu socjalnego dla
réznych oséb, np. wprowadzilismy do niego pojecie ,o0soby



zagrozonej bezdomnoscia”. Zmienia sie zresztg tytut ustawy,
ktéra miataby odtad stuzy¢ nie tylko ochronie praw lokatorow,
lecz takze zapobieganiu bezdomnosci. Ten problem w ogdle nie
jest w Polsce systemowo rozwigzywany, na CO zwraca uwage
choc¢by prof. Irena Lipowicz. Panstwo w ogéle nie walczy z
bezdomnoscig. Jesli nasz projekt zostanie przyjety, prawo
bedzie chronito wszystkich zagrozonych utratg dachu nad gtowa.
Lokatorzy z zasobéw wojskowych i policyjnych podlega¢ bedg
sgdowym orzeczeniom o uprawnieniu do lokalu socjalnego. Prawo
do lokalu socjalnego zyskajg rowniez osoby ,z licytacji”,
ktére takze sa zagrozone bezdomnoscia. Pomoze to réwniez
ofiarom lichwiarzy, ktérzy wytudzajg mieszkania pod pozorem
pozyczki — znam wiele przypadkéw, ze lichwiarz wrecza 4% kwoty
z aktu notarialnego, a potem kto$ traci mieszkanie.

W Warszawie od kilku lat nie udaje sie zmobilizowa¢ organdw
§cigania do zajecia sie sprawg szajki Pawta Tubielewicza,
ktéry specjalizuje sie w wytudzaniu mieszkan za mata czesc ich
wartosci od zdesperowanych ludzi, ktdérzy popadli w petle
zadtuzenia. Firmy zaprzyjaZznione z szemranymi typami oferujg
prywatne pozyczki ludziom, ktdrzy nie mogg skorzystad z ustug
banku czy choé¢by z oficjalnie dzia*ajacych na rynku firm
lichwiarskich. Gdy okazuje sie, ze dtuznik jest wtascicielem
mieszkania, otrzymuje oferte. MOwi sie mu, ze pienigdze, ktore
otrzyma, postuzg sptacie zadtuzenia, po czym bedzie mozliwe
zatatwienie normalnego kredytu w banku 1 szybkie sptacenie
prywatnego pozyczkodawcy. Potem ofiara poznaje swojego
wybawce, ktdory po obejrzeniu mieszkania i wptaceniu — na ogét
nieduzej w pordwnaniu do wartosci mieszkania - kwoty
zadtuzenia prowadzi jg do notariusza. Akt notarialny jest
skonstruowany w taki spos6b, ze wynika z niego, ze Tubielewicz
lub podstawiony przez niego cztowiek wptacili dtuznikowi
rownowartos¢ mieszkania w dwdch ratach: poprzez sptate dtugu i
reszte do reki. Jest to albo umowa pozyczki pod zastaw
mieszkania, albo w ogdle akt sprzedazy. Ludzie nie wiedzg, ze
podpisujac akt notarialny kwitujg wyptate catej kwoty, w tym
tej wiekszej czesci, ktorej nigdy nie otrzymali. Akt



notarialny zawiera tez zobowigzanie bytego wtasciciela
mieszkania do dobrowolnego wydania mieszkania. Pracownik firmy
naganiajgcej ofiary nastepnie znika, nie odbiera telefonu, nie
mozna go zasta¢ w biurze. Pewnego dnia przychodzi po prostu
komornik i eksmituje ofiare. Nie ma rozprawy eksmisyjnej, bo
egzekucja odbywa sie na podstawie aktu notarialnego. W ogdle
nie ma zadnej rozprawy. Sad na wniosek pozyczkodawcy nadaje
klauzule wykonalnosSci aktowi notarialnemu, badajac jedynie
dokumenty zatgczone do wniosku.

Nowelizacja przewiduje, ze takie osoby jak ofiary
Tubielewicza, beda mogty zwrdci¢ sie do sgdu z powddztwem
przeciw gminie o przyznanie prawa do lokalu socjalnego.
Zaproponowane rozwigzanie jest proste 1 Kkazdy uprawniony
bedzie moégt z niego skorzystal, nawet bez pomocy prawnika. A
to jest wazne, bo nie ma przeciez w Polsce systemu bezptatnej
przedsgdowej pomocy prawnej.

Zmieni¢ powinny sie standardy mieszkan socjalnych, poniewaz
obecne 5 metrdéw na osobe uniemozliwia dzieciom rozwdj. Gminy w
ogéle nie biorg pod uwage takich ,detali”, jak np. ADHD u
dziecka. Dgzymy do 1likwidacji takich absurdéw, jak
umieszczanie w jednym pokoju ludzi o réznej pkci, z rdéznych
pokolen. W projekcie zapisalismy roéwniez koniecznos¢
dostosowania lokalu do struktury rodziny przez zwiekszenie
liczby metréw na osobe czy przydzielenie dwdéch pokoi, np.
matzenstwu z trdéjka dzieci.

Na koniec najwazniejsze: nie da sie rozwigzac probleméw, o
ktéorych tu méwie, bez interwencji panstwa. Panstwo musi
budowa¢ mieszkania komunalne i socjalne. Projekt nakada na
gminy obowigzek rzetelnego szacowania potrzeb oséb, ktore
ubiegaja sie o mieszkania socjalne i tych, wobec ktérych
zapadty wyroki eksmisji, bez wzgledu na to, czy zasgdzono
prawo do lokalu socjalnego czy nie, oraz skali problemu z
bezdomnosciag. To pozwoli ocenié¢ rzeczywiste potrzeby
mieszkaniowe gminy i uniemozliwi wtadzom ,Sciemnianie”, jak ma
to miejsce choc¢by w Warszawie, ze zasob jest wystarczajgcy.



Ponadto budzet panstwa bedzie zobowigzany do udzielenia gminom
dotacji na poziomie 70 proc. istniejgcych potrzeb. Likwidujemy
absurdy zwigzane z dodatkiem mieszkaniowym, ktory nie bedzie
wliczany do dochodu przy obliczaniu zasitku z pomocy
spotecznej. Chce réwniez umozliwi¢ dogadywanie sie zadtuzonych
lokatordéw z wtascicielami, by mogli — nawet po wypowiedzeniu
umowy najmu — zawrze¢ ugode o sptacie zadtuzenia, ktora
umozliwi otrzymywanie dodatku mieszkaniowego (dzis nie jest to
mozliwe). To szczegdélnie wazne w sytuacji, w ktérej mamy za
mato mieszkan. Po co tworzy¢ sytuacje, w ktdrej bedzie ich
potrzeba coraz wiecej? Trzeba przeciwdziat*aé¢ eksmisjom na
etapie, kiedy cztowiek jeszcze jest sie w stanie pozbierad, bo
jesli zostanie bezdomnym, to wtasciwie nie bardzo jestesmy w
stanie mu pomédc.

— Tym bardziej, ze, jak wspominatas$, kolejka po lokale
socjalne jest dos¢ dtuga, czesto liczona nawet na 10 lat.

— Tak, 1 zawsze dtuzej sie czeka na mieszkanie socjalne niz na
komunalne. To oznacza, ze problem dotyczy coraz wiekszej

grupy.

— Jak oceniasz szanse na to, ze nowelizacja zostanie przyjeta
przez rzad i parlament, ktéry jest niechetny nowym wydatkom z
budzetu panstwa, z uwagi na ,,odwieczny kryzys”?

— Jestesmy zobowigzani Europejska Konwencjg Praw Cztowieka do
ochrony prawa do zycia prywatnego i rodzinnego lokatordéw oraz
0s6b eksmitowanych. Z tego punktu widzenia nowelizacja stanowi
konieczno$¢, bo obecne prawo nie gwarantuje odpowiedniej
ochrony. Nalezatoby zatem oczekiwaé¢, ze ustawa zostanie
uchwalona. Jesli sie tak nie stanie, to problem wréci, i to
szybko. Wszystkie proby obejscia prawa przez ustawodawce, np.
ustanawianie pomieszczen tymczasowych, z ktérych po trzech
miesigcach wylatuje sie na bruk, bedg musiaty sie spotykac ze
skargami do Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu w
Strasburgu. Bez watpienia skargi te beda rozpatrywane po mysli
eksmitowanych. Zatem nie ma na co czekacC.



Dodajmy, ze ta ustawa nie jest przeciw wtascicielom domoéw.
Oczywiscie lepiej niz teraz chroni ona lokatordw, ale jest
rowniez w interesie wtascicieli. Dzisiaj oczekujg oni latami
na opuszczenie mieszkania przez lokatora, ktdéremu przystuguje
lokal socjalny. Jedynym rozwigzaniem jest budowa odpowiedniej
liczby mieszkan socjalnych, innej drogi nie ma. Skoro
wtasciciel ma prawo do zwrotu mieszkania, za ktdére lokator nie
byt w stanie ptacié¢, a eksmitowany ma prawo nie by¢ wyrzuconym
na bruk, to oba te uprawnienia mozna zaspokoié¢ tylko budujac
mieszkania socjalne. Inaczej 1 eksmitowani, i lokatorzy beda
mieli prawo sie skarzy¢. I bedg swoje sprawy wygrywac.

— Czyli mozemy zatozy¢, ze przygotowana przez Ciebie
nowelizacja jest skazana na sukces?

— W sytuacji, w ktéorej juz drugi rok Rzecznik Praw
Obywatelskich alarmuje, ze polityka mieszkaniowa jest
dziedzing, w ktdérej istnieje najwieksze zagrozenie dla
przestrzegania praw cztowieka w Polsce, paAstwo musi co$ z tym
zrobi¢. O0d dziennikarzy telewizyjnych programoéw
interwencyjnych wielokrotnie styszatam, ze gdyby robili
programy o tych wszystkich eksmisjach, na ktére skarzag sie
proszgcy o 1interwencje, to bez przerwy w telewizji
ogladalibysmy eksmisje. Sadze, ze na dyzury postow tez
przychodzg pokrzywdzeni, w sytuacji bez wyjs$cia i bezradni,
wiec postowie doskonale wiedzg, jaka jest sytuacja. Pytanie,
czy chca ja zmienid.

— Gdyby rzad nie przyjat nowelizacji, to czy rozwazacie skarge
przeciwko Polsce do Trybunatu w Strasburgu?

— Tak, bedziemy szukali wszelkich drdég. Péki co przystepujemy
do budowy spotecznego poparcia dla nowelizacji. Stworzylismy
nasz projekt nie ze wzgledu na nasze - Kancelarii
Sprawiedliwo$ci Spotecznej — doswiadczenia jako wolontariuszy
udzielajgcych porad, ale tez w odpowiedzi na kolejne
inicjatywy rzadu, ktére zmierzaja do pogorszenia prawa
lokatorskiego. Uznalismy, ze nie mozemy ciggle sie bronié, ze



w ktérym$ momencie musimy wyjsé z inicjatywa, bo inaczej
utracimy wszystkie prawa.

— Dziekuje za rozmowe.

Z Agata Nosal-Ikonowicz rozmawiat Konrad Malec
Zrédto: Nowy Obywatel

OD REDAKCJI ,,NOWEGO OBYWATELA”

Projekt ustawy, o ktdérej moéwi Agata Nosal-Ikonowicz, zostat
przekazany do dalszych prac w komisji sejmowej. Ta orzekta, ze
nalezy powotal¢ podkomisje. Do dzisiaj takiej nie powotano. Do
konca kadencji pozostato kilka miesiecy. Wyglada na to, ze
nieodrzucenie ustawy w pierwszym czytaniu miato na celu
wyciszenie catej sprawy, uspokojenie Srodowisk walczgcych o
prawa cztowieka w Polsce. Wiekszos$¢ zainteresowanych sgdzi, ze
sprawy 1idg w dobrym kierunku, ze Sejm zajmie sie matkami z
dzie¢mi i emerytami wyrzucanymi z mieszkah na bruk. Tymczasem
projekt lezy gteboko schowany na dnie jakiejs szuflady i
najprawdopodobniej nikt nie zamierza go stamtgd wyciggal przed
koncem kadencji. Potem beda wybory. A po wyborach moze nie
bedzie juz w Sejmie nikogo, kto ztozytby go ponownie?


http://nowyobywatel.pl/2015/04/08/o-prawa-czlowieka-dla-lokatorow/

