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,Bieda to nie brak charakteru, lecz brak pieniedzy” - tak
zatytutowat swoje wystagpienie na konferencji TED Holender
Rutger Bregman, jeden 2z bardziej znanych zwolennikow
wprowadzenia bezwarunkowego dochodu podstawowego (BDP).
Abstrahujagc od samego pomystu BDP i mozliwo$ci jego
wprowadzenia, bo w tej kwestii takze na lewicy i w ogdle w
srodowiskach prospotecznych trwa dyskusja, coraz wiecej mamy
dowodéw na to, ze to proste przekazywanie zywej gotowki jest
najskuteczniejszym sposobem walki z bieds.

Nie kosztowne programy aktywizacyjne, nie ponizajaca kontrola
beneficjentow zasitkéw — zwyczajny przelew pieniedzy, trwajacy
obecnie kilka sekund i wymagajacy kilku klikniec¢, jest tym
kamieniem filozoficznym, ktdérego poszukiwali od setek lat
badacze kwestii ubdstwa. Formy tych swiadczen moga by¢ rézne —
state lub jednorazowe, powigzane z jakas obiektywng sytuacija
(posiadanie dzieci, miejsce zamieszkania, wiek itd.) lub nie.
Wazne, zeby kwoty byty w wysoko$Sci wystarczajacej do podjecia
zaktadanych aktywnosci i byty wolne od administracyjnej czapy
i czujnego oka pracownikéw socjalnych. Proste transfery
pieniezne trafiajgce bezposSrednio do potrzebujacych okazujg
sie by¢ najbardziej optymalnym (tzn. najszybszym i najtanszym)
sposobem likwidowania biedy zaréwno w krajach rozwinietych,
jak i w krajach Trzeciego Swiata.

Potega kontekstu

To dosy¢ zabawne, ze taki truizm, od jakiego zaczyna sie ten
tekst, moze miel rewolucyjne znaczenie. Tegie gtowy od lat
trudzity sie, by wymyslié¢ wzor na biede — lenistwo razy brak
odpowiedzialnosci plus wyuczona bezradnos$¢, i tak dalej.
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Tymczasem wzOr na biede od zawsze byt prosty i oczywisty —
bieda réwna sie brakowi pieniedzy. Chcecie zlikwidowad biede,
przekazcie biednym pienigdze. Ale biednym bezpo$rednio — nie
organizacjom pomocowym, nie instytucjom polityki spotecznej,
nie skorumpowanym elitom krajow rozwijajacych sie, nie
przedsiebiorcom, ktdérzy beda aktywizowa¢ ubogich po swojemu.
Dajmy je tym, ktorzy ich bardzo potrzebujg. I nie jakas
Smieszng jatmuzne, o ktdérg muszg sie prosi¢ — solidng kwote,
ktéra pozwoli stang¢ na nogi. OczywisScie, ze biedni popetniajg
mase btedéw — czesto robig rzeczy bzdurne z punktu widzenia
sytego. Jednak nie wynika to z ich wrodzonej bezradnosci i
ograniczenia — wynika to z kontekstu, w jakim sie znajduja.

Brak pieniedzy zaweza horyzonty, sprawia, ze trzeba myslec w
krotkim terminie. Trudno mysle¢ o dalekiej przysztosci, skoro
niepewnych jest najblizszych kilka dni. Brak pieniedzy
ogranicza potencjalne aktywnosci — uniemozliwia jakakolwiek
inwestycje w siebie lub swoje aktywa, ktdra po pewnym czasie
databy mozliwos¢ osiggania wiekszego dochodu. Wiecej, brak
pieniedzy zniecheca do aktywnos$ci - cztowiek cate zycie
zmagajgcy sie z niedostatkiem zaczyna tracic¢ nadzieje, ze jego
dziatania co$ zmienig. Brak gotowki sprawia takze, ze chetniej
spedzamy wolny czas w bardzo zty sposdb. Alkohol nie jest
popularny wsréd biednych dlatego, ze ma ona szczegdlne
sktonnosci do uzaleznien — alkohol jest po prostu bardzo tanim
sposobem ucieczki od szarej codzienno$ci. Zeby regularnie
uprawiac¢ jakis$ sport, ktdéry po jakim$ czasie da satysfakcje
oraz pozytywne efekty dla ciat*a i ducha, trzeba mied
perspektywe posiadania pieniedzy, by inwestycja w sprzet lub
karnet nie wydawata sie rozrzutnoécig. Zeby zabié alkoholem,
wystarczy kupi¢ butelke w sklepie. Na to moze sobie pozwolid
nawet najbardziej ubogi.

Posrednicy do lamusa

Otrzymanie zywej gotéwki zmienia ten negatywny kontekst. Kazdy
cztowiek dazy do poprawy swojego bytu. Gdyby byto inaczej, nie



mogtoby by¢ mowy o postepie w antropocenie. JesSli kto$
zaprzestat walki o polepszenie bytu, to po prostu stracit na
to nadzieje. Solidny zastrzyk gotéwki jest dla niego tykiem
nadziei, wyjsciem z jaskini, odzyskaniem wzroku. Transfery
pieniezne pozwalajg biednym zmienié perspektywe, zaczal mysled
w dtugim horyzoncie czasowym. Nagle mozliwe staje sie
planowanie 1 branie spraw we wtasne rece. Dzieki solidnemu
zastrzykowi gotéowki beneficjent otwiera sie na nowe mozliwoS$ci
— moze podjac¢ aktywnos$é¢, o ktdérej niegdys przez chwile myslat,
moze spedzi¢ wolny czas w bardziej pozyteczny sposéb.

Rezygnacja z posSrednikéw przy transferach pienieznych moze
przynies¢ wiele korzy$ci. Pienigdze w rece uzyskane za pomoca
prostego oswiadczenia, bez sktadania ponizajgcych wnioskéw
opisujacych trudng sytuacje, bez ponizajgcego udowadniania, ze
sie ich nie wydaje na bzdury, zwiekszajg samodzielno$¢ oraz
poczucie sprawczos$ci. To cztowiek otoczony catym zastepem
»2yczliwych” pracownikéw socjalnych i innych osdéb, majacych go
zaktywizowaé¢, wsadzony w tryby systemu, traci kontrole nad
wtasnym losem. Zaczyna by¢ przekonany, ze jego jako taki los
jest uzalezniony od ciggtej kontroli i czyjejs reki
wyciggajacej go z bagna. Gdy otrzymuje gotdwke bez zbednych
pytan i dociekan, zaczyna mysle¢ samemu. Czuje sie samemu
odpowiedzialny za to, jak te pienigdze spozytkuje — jesli
zrobi to Zle, bedzie miat pretensje do siebie, zamiast
oczekiwa¢ na pretensje od pracownika socjalnego.

Poza tym zniesienie catej niepotrzebnej administracyjno-
socjalnej czapy drastycznie ograniczy koszty. Wystarczy tylko
zdalne sprawdzenie, czy stan faktyczny zgadza sie z
oSwiadczeniem. Elektroniczne dane skarbdéwki i ZUS-u pokaza,
czy beneficjent rzeczywiscie ma dochdd w deklarowanej
wysokosci, rejestr ewidencji ludno$ci wykaze, czy rzeczywiscie
ma dzieci na utrzymaniu, 1 tak dalej. W dobie cyfryzacji
administracji taka kontrola jest szybka i tania, bez Zzadnego
udziatu beneficjenta. A zaoszczedzone pienigdze powinny
oczywiscie is¢ na zwiekszenie transferdw, aby Swiadczenia



przekazywane potrzebujgcym byty realng pomocg, a nie listkiem
figowym, ktérym administracja zakrywa swojg bezczynnos¢.
Pienigdze trafiajgce na pomoc spoteczng powinny by¢ w catosci
przekazywane do potrzebujgcych, a nie na utrzymywanie
instytucji pomocy. To samo dotyczy pomocy w krajach Trzeciego
Swiata — $éwiadczenia powinny trafiaé do lokalnej ludnosci
bezposrednio, a nie do lokalnych elit, pracownikéw organizacji
miedzynarodowych czy inwestoréw. Lokalne elity przechwyca
wiekszo$¢ z nich, pracownicy organizacji miedzynarodowych
zwykle nie majg pojecia, czego potrzeba miejscowym, a misja
inwestordw nie bedzie dziatanie w interesie lokalnej
spotecznosci, lecz udziatowcoOw.

Zadziwliajace efekty

Ktos mogtby powiedziel, ze piekna jest teoria, ale w praktyce
wyglada to zupeinie inaczej. Jednak to nie teoria. Swietnych
rezultatow, jakie przynosza transfery pieniezne, dowodzi cata
seria programow i eksperymentdéw, ktdre podejmowaty przerdzne
wtadze publiczne oraz organizacje na catym Swiecie. Wiele z
nich opisat wspominany na poczatku tekstu Rutger Bregman w
swojej ,Utopii dla realistoéw”.

W pierwszej dekadzie XXI wieku w Londynie przeprowadzono
eksperyment, ktérego uczestnikami byli bezdomni zamieszkujacy
Square Mile. Generowali oni ogromne koszty — na interwencje
policji i pomocy spotecznej, koszty sadowe oraz koszty stuzb
porzgdkowych miasto wydawato 400 tys. funtdéw rocznie.
Postanowiono wiec przekaza¢ bezdomnym po 3 tys. funtdow na
gtowe, by sprawdzi¢, co z tego wyjdzie. W skali poniesionych
juz kosztéw to i tak nic. Co za to kupowali? Nic
nadzwyczajnego, telefon, aparat stuchowy, optacali Kkurs
zawodowy itd. Po péttorej roku od rozpoczecia eksperymentu 9 z
13 bezdomnych juz miato dach nad gtowa i nie zamierzato wrdécic
na ulice. Uzalezniony wczes$niej od heroiny Simon méwit: ,Po
raz pierwszy w moim zyciu wszystko zagrato. Zaczatem dbacd o
siebie, myje sie i gole. MysSle o powrocie do domu, bo mam



dwéjke dzieci”. W sumie caty eksperyment kosztowat 50 tys.
funtéw, czyli utamek wczesniej ponoszonych kosztéw, a efektem
byt spadek liczby bezdomnych na Square Mile o trzy czwarte.

W Ugandzie zrealizowano dwa podobne eksperymenty — jednak
zakrojone na zdecydowanie wiekszg skale. W ramach pierwszego
wtadze zdecydowaly sie na przekazanie 12 tys. o0sOb w wieku
16-35 lat kwoty 400 dolardéw. Jak na zachodnie standardy to
niewiele, ale dla mieszkanAcow Ugandy w tamtym czasie to czasem
nawet roczne zarobki. Po 5 latach sprawdzono, jakie efekty
przyniosta ta inwestycja - okazaty sie zadziwiajace.
Beneficjenci zainwestowali gtdéwnie w mate biznesy oraz
edukacje. Ich dtugookresowe zarobki dzieki temu wzrosty o 50
proc., a szanse zatrudnienia o 60 proc. W drugim z
eksperymentow przekazano zaledwie 150 dolardow dla 1800 bardzo
ubogich kobiet. Ich dochody oraz szanse zatrudnienia takze
wzrosty przecietnie o kilkadziesigt procent. W tym
eksperymencie dla pordwnania czesci kobiet zaoferowano takze
pomoc doradczg pracownika socjalnego 2z organizacji
humanitarnej, ktérego pomoc kosztowata badaczy ok. 350 dolaréw
od beneficjentki. RzeczywisScie, kobiety te osiggaty nieco
lepsze wyniki, jednak ten wzrost byt nieadekwatny do
poniesionego kosztu. Badacze doszli do wniosku, ze duzo lepsze
efekty datoby dorzucenie tych 350 dolardéw do kwoty
Swiadczenia.

W Kanadzie w 1973 roku rozpoczeto eksperyment Mincome, ktéry
trwat przez cztery lata - tylko tyle, poniewaz po wyborach
doszedt do wtadzy nowy, konserwatywny rzad, ktdory zaniechat
eksperymentu. Tysigc rodzin z miasteczka Dauphine dostawa*o co
miesigc bezwarunkowy przelew, de facto po prostu dochéd
podstawowy. Rocznie byt*a to rdéwnowartos¢ 19 tys. dolaréw.
Wiele lat pdZzniej kanadyjska badaczka postanowita sprawdzic,
jakie efekty przynidost tamten eksperyment, pordownujgc sytuacje
beneficjentdw z sytuacja rodzin z pobliskich miasteczek.
Mieszkancom Dauphine nie odechciato sie pracowaé¢ — spadek
liczby przepracowanych godzin wynosit zaledwie 1 proc. wsrdd



mezczyzn oraz 3 proc. wsrdéd kobiet. Jedyni zywiciele rodziny w
ogéle nie ograniczyli godzin pracy. Spadta za to liczba
hospitalizacji i to az o 8,5 proc., co przetozyto sie
oczywiscie na oszczednosci dla stuzby zdrowia. Dzieci z rodzin
beneficjentdéw Mincome osiggaty wyraznie lepsze wyniki w nauce,
mniejsza byta za to liczba przypadkéw przemocy domowej. Co
wiecej, Dauphine wyrézniato sie w okolicy pod wzgledem
sytuacji ekonomiczno-spotecznej takze wiele lat pdzniej -
eksperyment poprawit sytuacje nawet nastepnego pokolenia.

Cos na ksztat*t dochodu podstawowego otrzymato 8 tys.
przedstawicieli plemienia Czirokezéw z Karoliny Péitnocnej.
Otwarli oni na swoich ziemiach kasyno, z ktdrego utarg trafiat
do wszystkich cztonkdéw plemienia. Poczatkowo byty to
niewielkie kwoty, jednak po jakim$ czasie wzrosty one do 6
tys. dolardéw rocznie. Ten przypadek przeanalizowali miejscowy
badacze, poniewaz sytuacja Czirokezdéw przed otwarciem kasyna
byta duzo gorsza, niz pozostatych mieszkancéw okolicy.
Otrzymywanie statej dywidendy przez cztonkdéw plemienia
spowodowato, ze problemy psychiczne ich dzieci szybko spadty o
40 proc. 1 ustabilizowa*y sie na poziomie pozostatych
rowiesnikéw z okolicy. Wyrdwnaty sie réwniez wyniki w nauce. 0
rok wydtuzyt sie przecietny okres ksztatcenia, a przestepczos¢
wsréd 16-latkéw spadta o 22 proc. Jednocze$nie nie
zaobserwowano spadku liczby godzin pracy wsrod dorostych.
Mozna powiedziel, ze dzieki dywidendzie wcze$niej wykluczeni
ze spoteczenstwa cztonkowie plemienia szybko doszlusowali
swojg sytuacjg ekonomiczno-spoteczng do pozostatych
mieszkancéw regionu.

Transfery, gtupcze!

Powyzszy wywéd nie ma uzasadniaé¢ jednej konkretnej formy
transferéw pienieznych. Trzeba ja dostosowal¢ do aktualnych
uwarunkowan. Decyzja o tym, czy wprowadzane transfery majg by¢
powszechne, czy trafia¢ tylko do potrzebujacych, czy majg by¢
jednorazowe, czy comiesieczne, musi by¢ podjeta na podstawie



ekonomicznych, spotecznych oraz politycznych okolicznos$ci.
Docelowym ideatem mdégtby by¢ bezwarunkowy dochdd podstawowy,
ale mozna go wprowadza¢ stopniowo, poprzez rozszerzanie sieci
transferéw pienieznych, do ktdérych uprawnione bedg kolejne
grupy obywateli. Zdejmujgc przy tym z nich administracyjno-
socjalng czape, ktéra ubezwtasnowolnia ich beneficjentow.
Zresztg juz przeciez zaczelismy — przynoszacy bardzo dobre
efekty program ,Rodzina 500+” spetnia wtasnie te zatozenia. Na
poczatek mozna wiec dgzy¢ do jego rozszerzenia na wszystkie
dzieci, a takze do rozszerzenia zasitkéw dla bezrobotnych na
wszystkich szukajgcych pracy. Do czego$ podobnego przymierza
sie nowy wtoski rzad, ktdéry chce wprowadzi¢ dochéd podstawowy
dla kilku miliondéw najbiedniejszych Wtochow.

OczywisScie znajdg sie i tacy, ktorzy zechcag jecha¢ na gape.
Jednak bedzie to margines, ktdérego odsianie spowoduje jedynie
wieksze koszty i niepotrzebny paternalizm. Polityke spoteczng
nalezy ksztattowal w interesie wiekszosci spoteczenstwa, a nie
jego marginesu. Tym bardziej, ze 1inwestycja w wieksze
transfery pieniezne przyniesie nie tylko krétkoterminowe
oszczednosci w postaci redukcji kosztéw administracyjnych, ale
takze dtugookresowe zyski w postaci zdrowszego i lepiej
wyksztatconego spoteczenstwa.
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