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W cieniu kryzysu na granicy z Bia%orusig i obaw dotyczgcych
mozliwego rosyjskiego ataku na Ukraine czynniki rzagdowe
przedstawity projekt nowej ustawy o obronie ojczyzny. Moment
mozna uzna¢ w zwigzku z tym za bardzo stosowny.

Rzeczony projekt zostat zaanonsowany ze wskazaniem jako celu
zwiekszenia liczebnos$ci Sit Zbrojnych do poziomu 250 000, tj.
do dwukrotnosci stanu obecnego. Wielko$¢ ta budzi dyskusje,
jednak zagadnienie liczebnosci wojska pozostaje dyskusyjne co
najmniej od czasu podjecia na poczatku XXI wieku decyzji o
uzawodowieniu armii. Juz wtedy wskazywano, ze z uwagi na
wyzsze w sposob naturalny koszty osobowe przejscie od modelu
uzupetnianego poborem na w petni profesjonalny wigze sie z
redukcjg stanu osobowego o okoto potowe. W tamtych, pozornie
spokojnych czasach, w ktorych wojny toczyty sie tysigce
kilometréow od Polski, a udzia* w nich byt kwestig decyzji
politycznej o dotaczeniu do koalicji interwencyjnej, kwestie
te mozna byto uznawad za akademicko-techniczng, niekoniecznie
egzystencjalng.

Mato tego, niektdorzy eksperci formutowali nawet stanowisko,
zgodnie z ktérym zatozona liczebnos¢ wojsk regularnych,
wynoszgca 100 000 zotnierzy, byta i tak zawyzona w stosunku do
naktadéw. Zgodnie z tg opinig wtasciwym posunieciem miato by¢
ograniczenie liczebnosci do najwyzej 80 000 i przeznaczenie
zaoszczedzonych $rodkéw na znacznie efektywniejsza niz
dotychczas modernizacje techniczng. Nie sposdéb zaprzeczy¢, ze
takie podejsScie wspieraty i wspieraja wazkie argumenty. Jednak
dziatania Rosji, zapoczatkowane wojng z Gruzjg i agresja na
Ukraine, w nieprzyjemny sposéb zmienity lokalne $rodowisko
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miedzynarodowe 1 zasadniczo przyblizyty konflikt do granic
Polski. Ponadto Ukraina stata sie modelem nowego typu
agresywnego oddziatywania, a mianowicie wojny hybrydowej, w
ktérej agresor moze wrecz utrzymywal, ze nie prowadzi zadnych
dziatan, nie odpowiadajac za zielone ludziki z uzbrojeniem,
ktéore mozna kupi¢ w kazdej hurtowi sprzetu wojskowego tudziez
za spontaniczne zrywy lokalnej ludnosci uciemiezonej
czymkolwiek. 0 ile armia mata, bardzo dobrze wyposazona, ale
dysponujgca znikomymi rezerwami i zdolnoSciami odtworzenia
potencjatu ludzkiego mogtaby sie sprawdzi¢ w z samego
zatozenia agresora krdétkim i angazujgcym tylko czesd
dostepnych jego sit konflikcie podobnym do gruzinskiego, to
watpliwa bytaby jej zdolnos$s¢ do radzenia sobie =z
wielomiesieczng petzajgcag wojng taka jak ta prowadzona na
Ukrainie. Taka sytuacja wymaga nieraz pozycyjnego utrzymywania
terenu i prowadzenia dtugotrwatych dziatan regularnych bad?z
nieregularnych, zuzywajgcych oraz wyczerpujgcych jednostki,
ktérymi trzeba rotowa¢ i odtwarzac¢ je. W takim kontekscie
liczebnos¢ i dostepnos$¢ rezerw zaczyna mieé¢ znaczenie
decydujgce dla realizacji wtasnego celu politycznego w
konflikcie, chocby czysto defensywnego, ograniczonego do
samego odparcia naporu.

W krajach lezgcych w polu oddziatywania Rosji wyciggnieto z
tego pewne konkretne wnioski. W Szwecji w roku 2017 podjeto
decyzje o przywroceniu zniesionej siedem lat wczesSniej
obowigzkowej stuzby wojskowej. W Polsce, w ktdérej za
zasadniczg stuzbg wojskowg ciggnie sie odium zjawisk
okreslanych jako fala, a rdéznice spoteczno-kulturowe
wykluczajg w dajgcej sie przewidzie¢ przysztos$ci skandynawskg
pozytywng integracje wojska z przezywaniem obywatelsko$ci, bez
szkéd dla pbézniejszej kariery zawodowej, zdecydowano sie na
powotanie ochotniczych Wojsk Obrony Terytorialnej.

Miat to by¢ relatywnie niedrogi sposodb stworzenia formacji
liczgcej potowe stanu wojsk regularnych, stanowigcych dla nich
wsparcie i potencjalng rezerwe kadrowg. Jednak z uwagi na



rozne czynniki, w tym czesto pozbawiong stosownego
umiarkowania retoryke tak ,ojca” WOT, déwczesnego ministra
Antoniego Macierewicza, jak 1 innych przedstawicieli obozu
rzgdzgcego, zaktadanych celdéw kadrowych wcigz nie osiggnieto.
Chociaz juz w biezgcym roku WOT miaty osiggna¢ stan 50 000
zotnierzy, faktycznie osiggnieto ledwie 30 000. Cho¢ niemata
czes¢ krytyki tej formacji stanowita lustrzane odbicie
wspomnianego werbalnego nieumiarkowania rzgdzacych, a
utworzenie jej stanowi tak czy inaczej sukces potwierdzany
m.in. przez mozliwo$¢ zaangazowania terytorialsdéw do ochrony
granicy, zatozenia speiniono tylko cze$Sciowo. Problemy =z
obsadzeniem etatdédw dotykaja zreszta réwniez wojsk regularnych,
w ktérych sformowano nowg, czwartg dywizje.

Sytuacja miedzynarodowa ulegta natomiast dalszemu
zageszczeniu. Poniewaz, jako sie rzekto, przywrécenie
obowigzkowego poboru bytoby niezwykle obcigzajgce politycznie,
projekt ustawy zaklada wprowadzenie rocznej dobrowolnej
zasadniczej stuzby wojskowej, po ktdérej odbyciu zotnierz
mégtby kontynuowa¢ kariere w wojsku lub przejs¢ do rezerwy.
Zamiary obejmujg réwniez stworzenie systemu zachet dla
kandydatéw — skierowane do studentdow programy stypendiow
»Sptacanych” pdzniejszag okresowg stuzbag wojskowg czy
uatrakcyjnienie warunkéw stuzby jako takiej.

Poniewaz dwukrotne zwiekszenie 1liczebnosci (deklarowane
poziomy to 250 000 zotnierzy armii regularnej plus 50 000 WOT)
przy pozostawieniu dotychczasowego finansowania bytoby
przepisem na katastrofe, zaktada sie wzrost wydatkdéw do
poziomu rzedu 3% PKB. Przy czym w dziedzinie konkretnych
planéw prég 2,5% miatby zostad osiggniety juz w roku 2026, a
nie, jak wczesniej zaktadano, w 2030. Pomdéc temu ma Fundusz
Wsparcia Sit* Zbrojnych zasilany wptywami ze skarbowych
papierow wartosciowych sSrodkami z obligacji wyemitowanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego, wptatami z budzetu panstwa
i wptatami z zysku z Narodowego Banku Polskiego. Wydatki
majatkowe, tj. na uzbrojenie, sprzet i infrastrukture, maja



wynies¢ co najmniej 20% og6tu. W kontek$cie funkcjonowania
wojska majag zosta¢ wprowadzone zmiany w aspektach
organizacyjnych, powodujgce utatwienie awanséw czy
umozliwienie uzyskania wyzszego stopnia w obrebie istniejgcego
stanowiska. Na poziomie ustawowym zostang usankcjonowane
ponadto Wojska Obrony Cyberprzestrzeni, tworzone skadingd juz
od roku 2019, nie jest wiec to jakas sensu stricto nowos$¢
wprowadzana przez obecny projekt.

Powyzszy skrdétowy przeglad wskazuje na poszukiwanie w
nieprzyjemnej sytuacji miedzynarodowej formy rdéwnowagi
pomiedzy liczebno$cig, jakoscig i mozliwo$ciami finansowymi.
Realnos¢ deklaratywnych celdw dotyczacych tej pierwszej
pozostaje wagtpliwa, na co skadingd wskazuje umiarkowane
powodzenie naboru do WOT. Prawdopodobnie jednak realizacja
projektu spowoduje pewne odtworzenie zanikajgcych z powodu
starzenia sie przeszkolonych rocznikdéw rezerw. W nietatwej
sytuacji gospodarczej mozna obawia¢ sie o realnos$¢ celdw
dotyczacych wzrostu finansowania. Tak czy inaczej w tym
aspekcie konieczne jest zadbanie o jak najwiekszy stopien
realizacji kontraktéw w kraju. Pewnym powodem do optymizmu
moze by¢ wybranie jako preferowanego partnera do negocjacji
kontraktowych dotyczacych realizacji programu obrony
przeciwlotniczej krotkiego zasiegu ,Narew” koncernu MBDA
oferujgcego pociski rakietowe rodziny CAMM i deklarujgcego
szeroki zakres produkcji w Polsce oraz transferu technologii.

W odniesieniu do deklarowanej liczebnosSci i dominacji Wojsk
Ladowych, wyrazonej przez planowany zakup czotgéw Abrams,
ciekawe wydajg sie formutowane pordéwnania z Bundeswehrg w
postaci z czaséw Zimnej Wojny. Byta to bowiem armia potezna na
lgdzie, z relatywnie nieco niedorozwinietymi komponentami
powietrznym i morskim. Luftwaffe staba nie byta, ale np.
stanowigce gros potencjatu w latach 1970. i 1980. niemieckie
Phantomy nalezaty do uproszczonej wersji F-4F pozbawionej
mozliwo$ci zwalczania celdw powietrznych poza zasiegiem
wzroku. Bundesmarine byta flota raczej przybrzezng,



nieporéwnywalng z marynarkami wojennymi Wielkiej Brytanii czy
Francji. Ale wszystko odbywato sie w NATO-wskim uktadzie
odniesienia, wiec brakujagce zdolnosci mieli zapewni¢
sojusznicy, przede wszystkim Amerykanie.

Poniewaz do Wojska Polskiego trafig Abramsy, a maja pozostad
powierzchownie zmodernizowane T-72, Polska stanie sie w NATO
prawdziwg marchig pancerno-zmechanizowang, dysponujgcg circa
900 czotgami w linii oraz do rozwiniecia mobilizacyjnego. Dla
poréwnania — Niemcy majg w 2025 dysponowa¢ ledwie 328
czotgami, a po wdrozeniu Abramséw potencjat Wojska Polskiego
bedzie wyzszy takze w aspekcie jakoSciowym. Sity Powietrzne
pozostang za to niedorozwiniete, z efektywnie ledwie 80
samolotami po wprowadzeniu F-35 i zamiarem rozbudowy
potencjatu o kolejne 32 maszyny w poOzZniejszej perspektywie.
Niemcy majg z kolei 231 samolotdéw i podobny poziom utrzymajg w
przysztosci. Analogicznie wyglada zestawienie marynarek
wojennych nawet po ewentualnie szczesliwym wdrozeniu
sMiecznikdw”.

Takie niezrdéwnowazenie poszczegdlnych komponentdéw ma sens -—
ale pod warunkiem zatozenia obustronnie twardej i obliczalnej
konstelacji sojuszniczej. W razie czego Wojsko Polskie miatoby
gryz¢ ziemie, a alianci dosyta¢ positki w powietrzu oraz na
morzu, znacznlie mniej grozace masowym powrotem w workach. Taka
konstelacja wymaga dyplomacji 1 stuchania gtosu stolic, od
ktérych oczekuje sie odsieczy, w roznych sprawach, bo bez
pewnej lojalnosci nikt nie bedzie rzucat sie do ratowania
innych. Nie jest to moze nadmiernie komfortowe, pytanie jednak
o realng politycznie alternatywe. A poniewaz dang postad
Wojska Polskiego autoryzuje ta, a nie inna formacja, mozna
zaktada¢, ze sporo ruchdéw pod hastem ,wstawania z kolan”
bedzie bardzo pozornych, z teatrem na uzytek krajowego widza,
jednak wynikiem uzgodnionym z zagranicg, ktdéra tez gniewal sie
moze dos¢ teatralnie.
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