0 niedziele wolnag dla handlu

23 wrzesnia 2016

Pod koniec stycznia 2016 r. ,Solidarnos$c¢” zapowiedziata
przygotowanie projektu ustawy o ograniczeniu handlu w
niedziele. Z drugiej strony Ministerstwo Finanséw,
przedstawiajac niedtugo pézZzniej projekt dodatkowego podatku od
handlu z wyzszymi stawkami od przychoddéw osigganych w soboty,
niedziele i inne dni ustawowo wolne od pracy, dato do
zrozumienia, ze rzad takiego ograniczenia wprowadzac¢ nie
zamierza. Pomyst dodatkowego opodatkowania sprzedazy
weekendowej i Swigtecznej upadt jednak podczas pézZzniejszych
uzgodnien miedzyresortowych, a tymczasem ,Solidarnosc¢”
przygotowata obywatelski projekt ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele i zaczeta zbidérke podpisdw. Niedawno projekt
poparty przez ponad pét miliona Polakéw trafit do Sejmu i juz
w pazdzierniku ma sie odby¢ jego pierwsze czytanie. Z powodu
kontrowersyjnosci niektdrych zapisow (np. o absurdalnej karze
do dwéch lat pozbawienia wolnosci za handel w niedziele) jest
mato prawdopodobne, by w zycie weszta ustawa w doktadnie takim
ksztatcie, jaki zaproponowata ,Solidarnos$c¢”. Biorgc pod uwage
wypowiedzi prominentnych politykéw Prawa i Sprawiedliwosci
(np. Jarostawa Kaczynskiego i Beaty Szydto), mozna jednak
przewidywaé¢, ze w takiej albo innej wersji projekt zostanie
przegtosowany — juz teraz mowi sie o przekazaniu mozliwoSci
decydowania w tej sprawie samorzadom albo zakazaniu handlu
tylko w pierwszg niedziele miesigca. Niemniej warto mu sie
tutaj projektowi i jego uzasadnieniu przyjrzec, chocby tyko po
to, by dostrzec wybidrcze traktowanie réznych grup przez
projektodawcow.

WOLNOSC TO NIEWOLA?

Jednym z haset akcji zbierania podpiséw byto ,Twoja wolnos$¢ to
niewola innych”. Przyjmijmy na chwile retoryke tworcéw tego
hasta. W uzasadnieniu do projektu ustawy mozemy przeczytaé, ze
spracownicy zatrudnieni w niedziele nie mogg skorzysta¢ z



https://wolnemedia.net/o-niedziele-wolna-dla-handlu/
http://www.tvp.info/23684880/zakaz-handlu-w-niedziele-rzad-potrzebna-jest-analiza
http://www.tvp.info/23684880/zakaz-handlu-w-niedziele-rzad-potrzebna-jest-analiza
http://www.tvp.info/23684880/zakaz-handlu-w-niedziele-rzad-potrzebna-jest-analiza
https://www.for.org.pl/pl/d/e9762120ff07be975b162a8d9c820ad5
https://www.for.org.pl/pl/d/e9762120ff07be975b162a8d9c820ad5
http://www.for.org.pl/pl/a/3932,Komunikat-FOR-Podatek-od-sprzedazy-detalicznej-co-sie-zmienilo
http://www.for.org.pl/pl/a/3932,Komunikat-FOR-Podatek-od-sprzedazy-detalicznej-co-sie-zmienilo
http://www.for.org.pl/pl/a/3932,Komunikat-FOR-Podatek-od-sprzedazy-detalicznej-co-sie-zmienilo
http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/niedziela-pis-zakaz-handlu-samorzad-gmina,235,0,2153707.html
http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/niedziela-pis-zakaz-handlu-samorzad-gmina,235,0,2153707.html
http://www.rp.pl/Rzad-PiS/160909657-Pawel-Szalamacha-proponuje-zakaz-handlu-w-niedziele-raz-w-miesiacu.html
http://www.rp.pl/Rzad-PiS/160909657-Pawel-Szalamacha-proponuje-zakaz-handlu-w-niedziele-raz-w-miesiacu.html
http://wolnaniedziela.pl/pliki/1.pdf
http://wolnaniedziela.pl/pliki/1.pdf
http://www.wolnaniedziela.pl/pliki/piktogramy/4_uzasadnienie.pdf

udziatu w wielu wydarzeniach kulturalnych, spotecznych,
rozrywkowych, z ktérych korzystaja osoby zatrudnione np.: w
podstawowym systemie czasu pracy” (s. 4). Projektodawcy
oczekujg zatem, ze dziekl wprowadzeniu ustawy w zycie przed
pracownikami sklepd6w otworzg sie nowe mozliwoSci spedzania
wolnego czasu w niedziele. Co jednak z tymi, ktdérzy takie
wydarzenia kulturalne, spoteczne 1 rozrywkowe musza
obstugiwac? Czy niedzielna wolnos¢ pracownikdéw sklepow nie
oznacza niewoli pracownikéw kin, teatrodw, restauracji i innych
lokali, ktorych zamkniecia w niedziele nie przewiduje projekt
ustawy? Czy réwniez tym pracownikom nie powinno przystugiwacd
prawo do wolnych niedziel? Czy nie nalezatoby rdéwniez ich
dzieciom ,odda¢ rodzicéw w niedziele”?

Podobne pytania nasuwajg sie po przeczytaniu innego — dos¢
zastanawiajgcego - fragmentu uzasadnienia, ze ,u o0soéb
pracujacych w weekendy czesciej wystepujg dolegliwo$ci bdlowe,
miesniowo-szkieletowe, bezsennos¢ i problemy psychosomatyczne”
(s. 3). Jednak wbrew swym gérnolotnym deklaracjom, ze
,niedziela nie dzieli”, projektodawcy najzwyczajniej w Swiecie
dziela ludzi na ,lepszych” i ,gorszych” — na tych, ktérym
nalezy sie prawo do wolnej niedzieli, i na tych, ktorzy w
niedziele majg zaspokajac¢, chocby kosztem swojego zdrowia i
zycia rodzinnego, potrzeby wybrancéw.

Oczywiscie retoryka tego hasta, jak stusznie zauwaza Michat
Zutawinski z Bankier.pl, jest fatszywa. Trudno uznad
pracownikéw najemnych wchodzgcych w swobodne i dobrowolne
relacje kontraktowe z pracodawcg za niewolnikéw. To prawda, ze
do podpisania umowy przewidujgcej réwniez prace w niedziele
sktania ich czesto trudna sytuacja materialna. Dla wiekszosci
0s6b — réwniez tych zatrudnionych w podstawowym systemie czasu
pracy (od poniedziatku do pigtku) — motywacjg do podjecia
pracy zarobkowej jest koniecznos$¢ zdobycia $rodkow na
utrzymanie siebie i swojej rodziny, a nie to, ze taka praca
sprawia im przyjemnos$¢. Jednak istota niewolnictwa nie sg
ograniczenia ekonomiczne wptywajgce na los czitowieka — jest
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nig przymusowe (tj. przy uzyciu sity badZ pod grozba jej
uzycia) odebranie mozliwosci ksztattowania swojej drogi
zyciowej.

Mozna by to hasto uzna¢ za nazbyt emocjonalny i jednoczesSnie
nie do konca przemysSlany slogan, gdyby nie to, ze w
uzasadnieniu projektu znajdujemy podobne pomieszanie pojec.
Mozemy tam natrafi¢ na ustep mowiagcy, ze ,umowy zawarte z
wtadcicielami galerii przewiduja kary za zamykanie
prowadzonych przez nich sklepéw w niedziele”, co w opinii
projektodawcéw ,narusza swobode prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej” (s. 9). O0téz istotag ustawowej swobody
dziatalnosci gospodarczej jest to, ze podejmowanie,
wykonywanie i zakonczenie dziatalno$ci gospodarczej jest wolne
dla kazdego na réwnych prawach, z zachowaniem warunkoOw
okreslonych przepisami prawa (art. 6 pkt 1 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej). Uzupeinieniem tego jest przepis,
ze organy administracji publicznej nie moga uzaleznial swoich
decyzji w sprawie podjecia, wykonywania 1 zakonczenia
dziatalno$ci gospodarczej od spetnienia dodatkowych warunkéw,
nieprzewidzianych przepisami prawa (art. 6 pkt 2). Do tego
wtasnie sprowadza sie gwarantowana ustawowo zasada swobody
dziatalnosci gospodarczej: do wolnosci od arbitralnej
ingerencji organdéw administracji publicznej (tyczy sie to tym
bardziej ekonomicznej definicji swobody albo wolnosci
gospodarczej, ktora jest od tej ustawowej szersza, gdyz
uwzglednia réwniez dziatania legislacyjne, a nie tylko
administracyjne). Jednym 2z waznych elementéw swobody
dziatalnosci gospodarczej jest oczywiscie swoboda uméw, a
postanowienia dobrowolnych uméw miedzy prywatnymi podmiotami
nie mogg oczywiscie stanowi¢ naruszenia swobody dziatalnosci
gospodarczej stron.

REGLAMENTOWANA WOLNA NIEDZIELA

Projektodawcy nie planujag catkowitego zakazu, dlatego swdj
projekt nazwali projektem o ograniczeniu handlu w niedziele.
Przewidujg ustanowienie siedmiu niedziel handlowych w roku, a



poza tym szereg wyjgtkéw podmiotowych. Funkcjonowal w
niedziele poza wspomnianymi wczes$niej podmiotami niehandlowymi
(np. gastronomicznymi) mogtyby réwniez m.in. sklepy prowadzone
przez wtasciciela, a takze sklepy przy stacjach paliw,
piekarnie 1 ciastkarnie (do godz. 13.00), kioski, sklepy z
pamigtkami, apteki, kwiaciarnie oraz punkty zlokalizowane w
hotelach i podobnych zaktadach, na lotniskach czy na dworcach.
Jednoczesnie zakaz miatby dotyczy¢ przedsiebiorcow
prowadzgcych dziatalno$s¢ w oparciu o umowe franczyzy albo
agencji oraz sprzedazy internetowej (z wyjatkiem ,towarédw,
ktéore nie powstaty w efekcie dziatalnosSci produkcyjnej”,
cokolwiek by to miato oznaczaé¢, gdyz — jak zauwaza Jacek
Sierpinski — ,kazda materialna rzecz wystawiona na sprzedaz,
nawet naturalny surowiec pozyskany w procesie wydobycia (np.
wegiel), powstata w wyniku dziatalnosci produkcyjnej”).

Nasuwa sie tutaj pytanie: dlaczego franczyzobiorca w
przeciwienstwie do przedsiebiorcy dziatajgcego pod wtasnym
szyldem nie mdégtby wedtug twércédw projektu sam stangé¢ za ladg?
0té6z jak mozemy przeczyta¢ w uzasadnieniu, umowy zawierane
przez franczyzobiorcéw i agentow, podobnie jak wspomniane
wczesniej wumowy zawierane ©przez przedsiebiorcéw z
wtascicielami galerii handlowych, przewiduja kary za
niehandlowanie w niedziele. Aby uwolni¢ franczyzobiorcéow i
agentéw od koniecznosci otwierania wtedy sklepbw,
projektodawcy przewidzieli zatem dla nich cat*kowity zakaz
niedzielnego handlu (oczywiscie z wyjgtkiem siedmiu niedziel
handlowych). Nie jest tutaj istotne to, czy dla owych
franczyzobiorcow handel w niedziele stanowi jakikolwiek
problem — istotne jest tylko to, ze umowy przewidujace
koniecznos¢ otwierania sklepéw w niedziele ,ograniczaja
warstwe ideologiczng tych przedsiebiorcéw, ktdrzy niedziele
chcieliby potraktowac¢ jako dzien wolny od pracy i handlu” (s.
9). A skoro czes¢ z nich chciataby potraktowad¢ niedziele jako
dzien wolny, to pozostali beda musieli potraktowa¢ niedziele
jako dzien wolny.
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A co z przedsiebiorcami prowadzgcymi sklepy w galeriach? 0toéz
jesli tylko prowadzg dziatalnos$¢ pod wtasnym szyldem, to beda
mogli prowadzi¢ jg dalej ,na dotychczasowych zasadach”, czyli
jak mozna oczekiwal rowniez w niedziele, jes$li umowa z
wtascicielem galerii tak przewiduje. Doprawdy zadziwiajgca
niekonsekwencja. W jednym akapicie mozemy przeczytaé¢ o
niecnych praktykach wtascicieli galerii oraz franczyzodawcow i
zleceniodawcdw umdéw agencji, ktdérzy nakazujg otwieranie
sklepéw w niedziele, oraz koniecznos$ci chronienia
franczyzodawcéw i agentdw, a takze natrafic na zapewnienie, ze
szamkniecie sklepéw wielkopowierzchniowych i dyskontéw nie
oznacza zamkniecia galerii handlowych, [gdyz] na
dotychczasowych zasadach beda w nich dziata¢ sklepy prowadzone
przez wtascicieli, kina, restauracje itp.” (s. 9) — o ile
rzecz jasna sklepy te nie funkcjonuja w oparciu o umowe
franczyzowg albo agencji. Tym samym np. wtasciciel sklepu z
herbatami w galerii mdégtby (a wrecz musiatby, gdyby umowa z
galerig tak przewidywata, ,ograniczajac jego warstwe
ideologiczng”) w niedziele handlowaé, podczas gdy analogiczny
franczyzobiorca, chocby tego chciat, handlowa¢ by nie mégt.

0 CO TUTAJ CHODZI?

Projektodawcy wskazujg na ,potrzebe posiadania przez
pracownikéw wolnej niedzieli” (s. 2). Jednak moglismy wyraznie
zobaczy¢, ze przez reglamentowanie wolnych niedziel, tj.
wybidrcze potraktowanie roéznych podmiotdow (dopuszczenie
funkcjonowania w niedziele podmiotéw niehandlowych i
niektorych podmiotéw handlowych) ten deklarowany cel projektu
ustawy nie moze zostal zrealizowany w sposOb powszechny.
Ponadto projektodawcy dajg do zrozumienia, ze oczekujg wzrostu
zatrudnienia w sektorze niedzielnych ustug. W uzasadnieniu
mozna bowiem przeczytaé¢, ze ustawa dla budzetu panstwa bedzie
w zasadzie neutralna, gdyz ,ograniczenie handlu w niedziele
spowoduje przeniesienie ciezaru opodatkowania na ustugi tj.
gastronomie, rozrywke, 1itp. w zwigzku ze zwiekszonym
zapotrzebowaniem spotecznym na tego typu ustugi Swiadczone w



niedziele” (s. 13). Powinno by¢ oczywiste to, ze w wyniku
»Zwiekszonego zapotrzebowania spotecznego na tego typu ustugi”
wzrosnie tam zatrudnienie i zmniejszy sie ilos¢ czasu wolnego
w niedziele dla pracownikow.

Co wiecej, twércy projektu twierdzg tez, ze ,ze wzgledu na
mozliwos¢ handlu w niedziele przez osoby prowadzace
jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza przewiduje sie stworzenie
dodatkowych miejsc pracy w formie samozatrudnienia” (s. 10).
Oczywiscie trudno oczekiwaé, ze kasjerki z supermarketéw nagle
zaczng otwiera¢ wtasne sklepiki — taka dziatalnos$¢ wymaga z
jednej strony naktadéw finansowych, a z drugiej checi podjecia
ryzyka wtasnej dziatalno$ci. Ale moze chodzi tutaj o cos
innego? Moze daja tym samym do zrozumienia, ze datoby sie
,obejsc¢” ustawe przez korzystanie z ustug samozatrudnionych
przedsiebiorcéw oferujgcych obstuge klientdéw, uktadanie
towardéw czy ochrone sklepdéw, mimo ze zdaniem samej
»Solidarnosci” ,samozatrudnienie niszczy rynek pracy”?
Oczywiscie takie praktyki jeszcze bardziej ostabityby
realizacje celu ustawy.

Moze zatem chodzi o ograniczenie konsumpcjonizmu, ,ktéry
Polsce w ostatnich latach stat sie gtdéwng formg zaspakajania
potrzeb ludnosci” (s. 9)? Pomijajac juz nieetycznos$¢ sitowego
narzucania ludziom stylu zycia, nalezy =zauwazyé, ze
projektodawcy z jednej strony przewidujg przesuniecie zakupdw
na pigtki i soboty, a z drugiej — wzrost konsumpcji
niedzielnych ustug. Nalezy zatem oczekiwac¢, ze konsumpcjonizm
wcale nie zostanie przez ustawe ograniczony.

Tym samym nasuwa sie wniosek, jak zauwaza Jacek Sierpinski, ze
faktycznym celem ustawy jest to, co projektodawcy okreslaja
jako jej ,wartos¢ dodang” i eufemistycznie nazwali
,wspieraniem rozwoju rodzimej przedsiebiorczos$ci” (s. 10),
czyli ograniczenie konkurencji ze strony sklepdw
wielkopowierzchniowych (a takze galerii handlowych, ktére
mogtyby funkcjonowa¢ w niedziele w bardzo ograniczonej
formie), bedgcych dla wielu srodowisk — w tym ,Solidarnosci” —
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,czarnym ludem”, ktédrym mozna straszy¢ spoteczenstwo.
KTO NIE LUBI WIELKICH SKLEPOW?

Mimo ze projekt ustawy ma dotyczy¢ ograniczenia handlu w
niedziele, to jego twdrcy nie omieszkali poswieci¢ kilku stron
na opisanie nikczemnych praktyk zagranicznych sieci
handlowych. Nie kryli sie oni przy tym ze swojg niechecig do
sklepéw wielkopowierzchniowych, posuwajac sie nawet do niezbyt
wyszukanych manipulacji. Juz na poczatku uzasadnienia mozemy
przeczyta¢ (s. 1): ,0Obecnie w sektorze handlu, szczegdlnie w
sklepach wielkopowierzchniowych, stosuje sie umowy
cywilnoprawne, aby ograniczy¢ koszty pracy. W pierwszym
pétroczu 2014 roku w zaktadach pracy nalezacych do sektora
handlu inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy zbadali 1104
umowy, z czego 403 (36,5 proc.) zostaty zawarte z naruszeniem
prawa” (Zrdédto: PIP).

Twércy projektu zapomnieli jednak dodac¢, ze z tych samych
danych PIP wynika, iz ,nieprawidtowosci wystepowaty gtéwnie w
matych sklepach, ktdére nie wytrzymujg konkurencji z duzymi
placowkami handlowymi”, albo nie zapomnieli, tylko celowo
pomineli, gdyz nie pasowatoby to do obranej przez nich
narracji. Co wiecej, w swoim najnowszym sprawozdaniu PIP
stwierdza, ze umowy cywilnoprawne sg domeng matych sklepéw.
Pomijajac juz nieoczywistosSci zwigzane z zaletami réznych
rodzajoéw umow, warto tutaj przytoczy¢ szerszy fragment
wspomnianego sprawozdania, by rozwia¢ rozpowszechniony mit o
p,Naduzywaniu” uméw cywilnoprawnych przez sklepy
wielkopowierzchniowe (s. 93): ,Kontrole w sklepach
wielkopowierzchniowych, cho¢ ujawnity przypadki zawierania
umoéw cywilnoprawnych w warunkach wtasciwych dla stosunku
pracy, nie wykazaty naruszen o charakterze systemowym i
powszechnym. W skontrolowanych 136 placdéwkach zawarto jedynie
574 umowy cywilnoprawne. [..] Sklepy te zatrudniaty
jednoczesnie blisko 9 tys. pracownikéw (ponad pietnastokrotnie
wiecej niz zleceniobiorcéw). [..] Znaczagco wieksza skale
nieprawidtowosci ujawniono w matych sklepach (skontrolowano
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414). W placéwkach tych w czasie kontroli obowigzywa*o tgcznie
1119 uméw cywilnoprawnych; [..] zatrudniano w nich 2 913
pracownikow. Zleceniobiorcy stanowili wiec ponad 1/4 oséb
Swiadczacych prace w tych sklepach. [..] Przyczyny zawierania
umow cywilnoprawnych w warunkach wtasciwych dla stosunku pracy
w branzy handlowej nie odbiegajg od identyfikowanych w innych
dziedzinach gospodarki. Wykorzystywanie trudnej sytuacji na
rynku pracy (szczegdélnie na wsiach i w matych miastach),
ograniczanie kosztéw dziatalnosci, %*atwos¢ rozwigzania
stosunku prawnego — to powody naruszen przepiséw dominujace w
matych placéwkach handlowych. Z kolei w sklepach
wielkopowierzchniowych zawieranie uméw cywilnoprawnych wynika
przede wszystkim z sytuacji zleceniobiorcéw (m.in. studentéw
lub emerytdéw niezainteresowanych umowg o prace).”

W uzasadnieniu mozemy przeczytaé¢ rowniez (s. 12):
»Niepokojgcym procederem jest zanizanie zyskéw przez
zagraniczne sieci w celu unikniecia opodatkowania. W ostatnich
latach sieci zlecaty swoim spotkom cdérkom ustugi, za ktére
ptacity wielokrotnie wiecej, niz wynika to z cennikow
rynkowych. Mozliwe byto tez dzielenie sie zyskiem ze
wspdlnikami przebywajgcymi za granicg. W efekcie system
podatkowy okazywat sie nieszczelny. Nagminne by*o utajnianie
zyskOw przez sieci wielopowierzchniowe. W 2011 roku sposrdd
300 tys. firm, ktore sg zarejestrowane w KRS sprawozdania
finansowe oddato 120 tys. Wiele spétek wolato zaptacic kare,
niz ujawni¢ swoje dane, jak wynika z raportu Dun &
Bradstreet.”

Zacznijmy od konca. Nalezy odrézni¢ przewidziany przez ustawe
o rachunkowosci obowigzek sktadania sprawozdan finansowych do
Krajowego Rejestru Sadowego od natozonego przez ustawe o
podatku dochodowym od oséb prawnych obowigzku skt*adania ich do
urzedu skarbowego. KRS jest rejestrem jawnym, a zatem kazdy ma
prawo dostepu do niego. Obowigzek sktadania sprawozdan do KRS
wynika z potrzeby transparentnosci — daje firmom mozliwos¢
zweryfikowania sytuacji finansowej swoich kontrahentéw. Przy



okazji pozwala sprawdzi¢ dane finansowe konkurentéw i to jest
gtéwny powdd, dla ktdérego firmy ,wolg zaptaci¢ kare, niz
ujawni¢ swoje dane”. Nie ma to jednak nic wspdlnego z
outajnianiem zyskow” przed fiskusem, poniewaz z faktu, ze
firma nie ztozyt*a sprawozdania do KRS, nie wynika, ze nie
przekazata go do urzedu skarbowego, ani tez, Zze nie ztozyta
zeznania podatkowego 1 nie rozliczyta sie =z podatku
dochodowego.

Tym bardziej nie wynika z tego to, ze ,nagminne byto
utajnianie zyskdw przez sieci wielopowierzchniowe”. W
rzeczywistosci projektodawcy nie podajag zadnych danych na
temat tego, ile wsSrdéd tych 180 tysiecy firm, ktére nie oddaty
sprawozdania do KRS, byto sieci wielkopowierzchniowych.

Tworcy projektu nie przedstawili tez zadnych dowodéw na
stosowanie cen transferowych réznych od cen rynkowych. Fakt,
ze zagraniczne sieci handlowe maja taka mozliwos¢ (polskie
sieci zresztag tez, a mniejsi przedsiebiorcy dysponuja catym
arsenatem innych technik), nie oznacza, ze z niej korzystajg.
Co wiecej, z zestawienia sporzagdzonego przez Bisnode 1i
opublikowanego przez ,Puls Biznesu” wynika, ze w 2012 roku w
pierwszej setce najwiekszych ptatnikéw podatku dochodowego od
os6b prawnych spoza sektora finansowego nie brakuje
zagranicznych podmiotéw handlowych, a Jeronimo Martins Polska,
czyli wtasciciel najwiekszej z sieci detalicznych w Polsce,
znalazt sie na pigtym miejscu ogétem i pierwszym sposrdod firm
z udziatem kapitatu zagranicznego (s. Xxxvi—xxvii).

STRACA ROWNIEZ PRACOWNICY..

Projektodawcy, chcgc uderzy¢ w sklepy wielkopowierzchniowe,
uderzajg rykoszetem w ich pracownikéw. Najbardziej oczywistymi
poszkodowanymi sg tutaj pracownicy weekendowi. Np. dla wielu
studentow dziennych, zwtaszcza tych pochodzacych z mniej
zamoznych rodzin, praca weekendowa stanowi sposobnosc¢ do
zarobienia pieniedzy pozwalajgcych na kontynuowanie nauki.
Chociaz studia dzienne na panstwowych uczelniach sa


http://www.pb.pl/atta/patriotyzm/patriotyzm3.pdf

,bezptatne”, to nie mozna tego samego powiedziel o czynszu za
wynajecie pokoju, jedzeniu, ubraniach czy podrecznikach.

Wcale nie jest tez oczywiste to, czy wprowadzenie ustawy w
zycie nie odbije sie negatywnie na liczbie miejsc pracy w
handlu albo nie doprowadzi do redukcji wymiaru pracy i w
zwigzku z tym spadku ptac. Chociaz projektodawcy zapewnili
nas, ze ,obaw nie powinien budzi¢ [..] spadek zatrudnienia w
sektorze handlu” (s. 10), to nie przedstawili na to zadnego
dowodu. Maciej Orczyk 1 Rafat Trzeciakowski z Forum
Obywatelskiego Rozwoju dokonuja przegladu badan empirycznych
na temat zwigzkdéw miedzy ograniczeniami czasu funkcjonowania
sklepdéw w réznych krajach i zatrudnieniem (s. 4-5). Wiekszos¢
z tych badan wskazuje na spadek zatrudnienia w handlu w wyniku
wprowadzenia ograniczen.

Oczywiscie nie mozna przy tym zapomina¢ tez o jakosSci miejsc
pracy (ptacach i bezpieczenstwie pracy). Nawet jesli catkowite
zatrudnienie i wymiar pracy w handlu nie zmienig sie, ale
miejsca pracy przesung sie do mniejszych podmiotéw, to mozna
oczekiwal wzglednego obnizenia ptac. Przede wszystkim wysokos¢
ptac zalezy od produktywnosci, a produktywnos¢ duzych sklepdw
dzieki efektom skali jest wyzsza. Z danych GUS za 2014 rok (s.
54) wynika, ze w sekcji G (handel i naprawa pojazdow)
wynagrodzenia brutto w mikroprzedsiebiorstwach sg o wiele
nizsze niz w wiekszych podmiotach (wynosza 2242 ziotych przy
Sredniej dla sekcji na poziomie 3298 ztotych). Chociaz dane te
s w pewien sposob ,zanieczyszczone” przez uwzglednienie
rowniez podmiotéw trudnigcych sie naprawg pojazdéw, to jednak
daja pewien obraz na temat sytuacji pracownikéw w podmiotach
roznej wielkosci — co istotne, jest to obraz zasadniczo zgodny
z informacjami pochodzacymi ze sprawozdania PIP.

Jednoczesnie te same efekty skali pozwalajg na zapewnienie
zatrudnionym wiekszego bezpieczenstwa pracy. Wedtug
wspomnianego juz sprawozdania PIP, sklepy wielkopowierzchniowe
nie tylko oferujg co do zasady umowy o prace, ale tez przybywa
w nich sprzetu zmechanizowanego do transportu i w konsekwencji
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»ZMniejsza sie [..] obcigzenie pracownikéw wynikajace z
recznego przemieszczania ciezardéw” (s. 75). Mozna oczekiwac,
ze takie rozwigzania kompensujg zwiekszone ryzyko
,dolegliwosci boélowych” czy ,miesniowo-szkieletowych”
wystepujgce rzekomo wsrdd osdéb wykonujacych prace w weekendy,
o ktérym wspomina sie w uzasadnieniu do projektu ustawy.

1 KONSUMENCI

Twércy projektu ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej z
lutego br. stwierdzili w uzasadnieniu, ze zwiekszony ruch w
sklepach w weekendy ,z punktu widzenia wptywéw budzetowych
uzasadnia obtozeniem przychodow z tego tytutu wyzszymi
stawkami” (s. 5). Powoiywali sie przy tym na badanie SMG/KRC
Millward Brown, z ktorego wynika, ze w weekendy ruch w
sklepach jest o 20-40 procent wyzszy niz w dni powszednie.
Oczywiscie nie powinno to nikogo zaskakiwac¢. Dla oséb
pracujgcych od poniedziatku do pigtku, a do tego majacych
dzieci biorgce udziat w rodznego rodzaju zajeciach
pozaszkolnych, weekend stanowi jedyny okres w ciggu tygodnia,
kiedy moga zrobi¢ na spokojnie wieksze zakupy — nie tylko
zakupy spozywcze, ale tez wymagajgce wiecej wolnego czasu
pozwalajgcego na pordwnanie alternatywnych wariantow zakupy
odziezy, sprzetu RTV i AGD czy mebli.

Oczywiscie mozna argumentowac¢, jak czynig to twdrcy projektu
ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele, ze ,czynnosSci
zakupowe realizowane przez konsumentdéw zostang roztozone na
szeS¢ dni a nie siedem, a ciezar zakupow niedzielnych
przetozony zostanie na pigtek 1 sobote” (s. 10), jednak nie
mozna zapominac¢ o tym, ze koszt zrobienia zakupéw to nie tylko
pienigdze wydane na nabywane towary, ale tez tzw. koszt
dostepu do sklepu — subiektywna wartos¢ czasu posSwieconego na
dojazd, wybdér towardw i stanie w kolejkach. Przy
siedmiodniowym tygodniu handlowym weekendowe zakupy rozktadajag
sie na dwa dni: jedni z réznych powoddéw preferuja soboty, inni
wolg niedziele. Dzieki temu centra handlowe (sklepy
wielkopowierzchniowe i galerie) sg mniej zat*oczone.
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Przymusowe ograniczenie mozliwo$ci dokonywania weekendowych
zakupéw do jednego dnia musi wigzacC sie ze wzrostem kosztu
dostepu, gdyz pojawiaja sie dodatkowe problemy ze znalezieniem
miejsca parkingowego i wydtuza sie czas stania w kolejkach.
Mamy tutaj jednoczes$nie do czynienia ze swoistg redystrybucja
czasu wolnego — czas wolny w niedziele ustawowo gwarantowany
pracownikom sklepow oznacza mniej czasu wolnego dla
konsumentédw robigcych weekendowe zakupy (mogacych robic¢ takie
zakupy tylko w soboty) — swoista, poniewaz dla pracownikéw,
ktéorzy zachowajg zatrudnienie w dotychczasowym wymiarze,
catkowita ilos¢ czasu wolnego wcale nie wzrosnie (pracujacy w
niedziele majg wolne inne dni tygodnia), aczkolwiek otrzymaja
mozliwos¢ odpoczynku w bardziej ,wartosciowe” niedziele.

Najbardziej poszkodowane bytyby w tym wszystkim kobiety
zatrudnione w podstawowym systemie czasu pracy. Co istotne,
oficjalnym powodem niedawnego wycofania sie z podobnego
ograniczenia handlu przez rzad wegierski byto to, ze odbijato
sie to negatywnie na zyciu rodzinnym kobiet w dni powszednie.
Na zwigzek miedzy zwiekszong aktywnos$cia zawodowg kobiet a
potrzebg uelastycznienia godzin otwarcia sklepdéw wskazywat tez
przed kilkunastu laty Dirk Pilat z OECD (s. 38).

Nie jest tez wcale powiedziane, ze dzieki ograniczeniu handlu
w niedziele ,na znaczeniu nabierze rodzina” (s. 9). Wiele
rodzin spedza wolny czas i integruje sie ze sobg, robigc w
weekendy wspOlne zakupy. Ich cztonkowie, pozbawieni takiej
mozliwosci, mogg pogrgzy¢ sie w ,przymusowej bezczynnos$ci”,
spedzajgc czas przed telewizorem, a nie z rodzing. I to samo
moze tyczy¢ sie pracownikéw, ktérym w niedziele nie wolno
bytoby pracowa¢ (np. studentédw dziennych). Ale to juz temat na
osobng analize socjologiczng.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze zwiekszenie kosztu dostepu do
sklepdéw wielkopowierzchniowych przez zakazanie im sprzedazy w
niedziele moze ttumaczy¢, dlaczego projekt ustawy poparty
niektére sieci franczyzowe, zwtaszcza te skupiajagce sklepy
Sredniej wielkosci, ktére i tak z przyczyn obiektywnych nie


http://www.bankier.pl/wiadomosc/Wegry-wycofuja-sie-z-zakazu-handlu-w-niedziele-7359091.html
http://www.bankier.pl/wiadomosc/Wegry-wycofuja-sie-z-zakazu-handlu-w-niedziele-7359091.html
https://www.oecd.org/eco/reform/1864037.pdf

mogtyby by¢ prowadzone przez samych franczyzobiorcéw — wzrost
kosztu dostepu do najwiekszych sklepéw oznacza poprawe ich
pozycji konkurencyjnej.

PODSUMOWANIE

Twércy projektu pod pretekstem dbania o ,potrzebe posiadania
przez pracownikéw wolnej niedzieli” oferujag wyjatkowo
niechlujnie napisang ustawe i wyjatkowo niespdjne jej
uzasadnienie. Projekt zaktada nieréwne traktowanie rdéznych
grup pracownikow i przedsiebiorcéw oraz ignoruje interesy
konsumentéw, zwtaszcza tych, ktérzy z powodu pracy w dni
powszednie 1 posiadania dzieci robig zakupy w weekendy.

Wszystko wskazuje na to, ze ma by¢ to kolejny po dodatkowym
podatku od sprzedazy detalicznej — tym razem obywatelski, a
nie rzadowy — cios wymierzony w sieci handlowe, gtoéwnie
zagraniczne, a tym samym w ich pracownikéw i klientdw: w
wyzsze ptace oraz lepsze warunki zatrudnienia 1 robienia
zakupdw. I chociaz podatek od sprzedazy detalicznej zostat na
razie dzieki interwencji Komisji Europejskiej zawieszony, to
Ministerstwo Finanséw juz zapowiedzia*o opodatkowanie handlu
wielkopowierzchniowego wedtug nowej formuty od poczgtku
przysztego roku. Miejmy jednak nadzieje, ze parlament nie
zdecyduje sie na ograniczenie handlu w niedziele i pozwoli
konsumentom cieszy¢ sie weekendowymi zakupami, a pracownikom
wykonywa¢ prace tam, gdzie majg do tego lepsze warunki.
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