0 co wtasciwie chodzi w
dekrecie Trumpa?

4 lutego 2017

Wydajgc dekret (executive order) o czasowym wstrzymaniu
przyjazdéw z siedmiu krajéw muzuimanskich prezydent Trump
narazit sie krajowym mediom i przeciwnikom politycznym, ale o
dziwo, nie narazit sie krajom muzuimanskim. Bo chodzi w nim
wcale nie o to, o czym mowig media i nie jest on takze
kompletng gtupota pozorujgcg walke z terroryzmenm.

Zacznijmy od tego, ze dekret Trumpa, ktory przynidést chaos na
lotniskach i burze w mediach, by* PR-owo totalng porazksj.
Katastrofalnie zta okazata sie jego publiczna obrona przez
oficjeli, ktorzy spierali sie z mediami o to, czy wzmocni on
bezpieczenstwo mieszkancéw USA, zapobiegajgc przeniknieciu do
kraju terrorystéw.

Zgadzajgc sie na sprowadzenie debaty do kwestii tylko
bezposredniego zagrozenia ze strony przybyszéw z siedmiu
krajéw, rzad Trumpa byt na pozycji przegranej — bo z
dotychczasowych danych w zaden sposéb nie wynika, ze akurat z
tych panstw przyjezdzaja terrorysci. W ten sposéb oddano pole
przeciwnikom prezydenta, ktorzy te decyzje przedstawiajg jako
przejaw ignorancji potaczonej z nienawis$cig do muzutmanéw i
checiag oszukania amerykanskiej opinii publicznej.

Dowiadujgc sie z medidéw — tak w USA, jak i w Polsce — o czym
jest dekret Trumpa, bez watpliwo$ci zostaniemy wprowadzeni w
btad — poniewaz w najlepszym przypadku dowiemy sie tylko
potowy, 1 to mniej waznej, tego, co ten dekret zawiera 1 po co
zostat wydany.

Ta mniej wazna potowa to znane wszystkim zapisy o wstrzymaniu
przyjazdéw do USA na okres 90 dni obywateli 7 krajdéw: Somalii,
Libii, Iraku, Iranu, Jemenu, Sudanu i Syrii (w przypadku Syrii
zakaz jest bezterminowy). Précz tego na okres 120 dni
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wstrzymane zostaty przyjazdy uchodZzcéw o jakimkolwiek
obywatelstwie. Poczatkowo wydawato sie, ze zakaz obejmuje
rowniez osoby posiadajgce zielong karte (prawo bezterminowego
pobytu w USA) i obywatelstwo tych krajow, ale sekretarz
Homeland Security (departamentu bezpieczeAstwa wewnetrznego)
wyjasnit, ze zakazu takiego nie ma.

Xk k%

Zanim przejdziemy do tej drugiej, wazniejszej czesci dekretu,
trzeba wyjasnic¢, dlaczego wtasnie tych siedem krajoéw zostato
wybranych — a media bezustannie podkreslaja, ze kraje te, w
odréoznieniu od np. Arabii Saudyjskiej czy Pakistanu (ktérych
na liscie nie ma) nie przysytaty do USA terrorystéw
zabijajacych Amerykanéw. Co tez nie do konca jest prawda, bo
byli tacy terrory$ci — z Somalii i Iraku. ,Dowiadujgc sie z
mediéw, o czym jest dekret Trumpa, bez watpliwosci zostaniemy
wprowadzeni w b*ad, poniewaz dowiemy sie tylko potowy tego, co
on zawiera i po co zostat wydany.”

Ale rzeczywiscie, gdyby przyjrzec sie zamachom w USA od 2001
r., to zastanawiajacy jest brak na tej 1liscie akurat dwdch
krajow (Pakistanczycy odpowiadali za zamach w San Bernardino,
a Saudyjczycy za 11 wrzesSnia), a takze choc¢by Tunezji, ktéra
wystata do Panstwa Islamskiego najwiecej zagranicznych
ochotnikéw. Pojawity sie gtosy, ze chodzi o interesy Trumpa
(faktycznie ma firmy w Arabii Saudyjskiej), ale ani w Tunezji,
ani w Pakistanie Trump zadnych intereséw nie ma.

Odpowiedz, dlaczego wybrano tych siedem panstw, jest bardzo
prosta — Trump poszedt po linii najmniejszego oporu 1
skorzystat z gotowej listy krajow, ktére zostaty wybrane
jeszcze przez prezydenta Obame w 2015 r. Wprowadzono wéwczas
restrykcje, jednak nie wobec obywateli tych panstw, tylkowobec
0séb je odwiedzajacych. Siedem panstw zostato uznanych za tak
zarazone terroryzmem, ze obywatele krajow, z ktérymi USA ma
ruch bezwizowy, jes$li odwiedzali w ostatnim czasie ktores$ z
tej siddemki, musieli ubiegad sie o amerykanska wize i odbywa¢



rozmowe w konsulacie.

Gdyby Trump rzeczywis$cie chciat ograniczy¢ naptyw do USA osoéb
z krajow szczegdélnie obficie produkujgcych terrorystow, to
niewgtpliwie powinien byt i Arabie Saudyjska, i Pakistan wraz
z Afganistanem, i Tunezje, na tej liscie umiescié¢. Brak tych
krajow wywotat ogromng krytyke. Dekret Trumpa na pewno jednak
nie jest zadnym ,Muslim ban”, czyli zakazem wjazdu dla
muzutmandéw — cho¢ co$ takiego prezydent rzeczywisScie
przyrzekat w czasie kampanii wyborczej.

Wprowadzenie takiego zakazu bytoby nie tylko watpliwe prawnie
— mimo szerokich uprawnien prezydenta w decydowaniu, komu
zabroni¢ wjazdu do USA (osobom i grupom, ktdérych przyjazd moze
by¢ dla USA niepozadany), ale takze trudne do wyegzekwowania —
bo jak sprawdzac, czy kto$ jest muzutmaninem, czy nie, przy
wydawaniu wizy?

A wprowadzenie zakazu przyjazdéw dla wszystkich krajoéw
muzuimanskich uderzytoby nie tylko w sojusznika z NATO
(Turcja) ale réwniez w Arabie Saudyjska i Pakistan, ktorych
poparcia USA potrzebujg wobec Iranu i Afganistanu. Wydaje sie,
ze Trumpowi chodzito o jednoczesne pokazanie wyborcom, ze
prébuje dotrzymal obietnic wyborczych, a krajom muzutmanskim,
ze nie jest antymuzuimanski. Bo 90% muzutmandw na Swiecie nie
zostato przeciez objetych zakazem. Wybér 7 krajéw, ktore byty
juz na liscie Obamy, byt po prostu najtatwiejszy do obrony —
prosze, zgadzamy sie z poprzednig administracjg. Kazda inna
lista bytaby poddana jeszcze wiekszej krytyce — a tak naprawde
nie ma znaczenia w powstrzymywaniu zagrozenia terroryzmem w
najblizszych miesigcach.

To wtasnie jest jeden z powoddéw, dla ktérych kraje
muzutmanskie nie wzywajg amerykanskich ambasadoréw na dywanik,
nie wydajg oSwiadczen potepiajgcych i nie organizuja
»spontanicznych” demonstracji obywateli z paleniem flag USA
przed kamerami uradowanych reporterdow — i to nawet kraje
dotkniete zakazem. Poniewaz wiedzg, ze jest to dziatanie w



gruncie rzeczy zwrocone do amerykanskich wyborcéw, a gra toczy
sie o przysztosc¢.
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Dekret Trumpa ma da¢ podstawy czego$ znacznie powazniejszego,
co kraje muzuimanskie o dziwo dobrze rozumiejg. Ta
powazniejsza czes¢ zwigzana jest z celami, jakie dekret ma
zrealizowaé¢, a brzmig one tak: ,W celu ochrony Amerykandw,
Stany Zjednoczone muszg by¢ pewne, ze osoby wpuszczane do tego
kraju nie majg wrogiej postawy wobec niego i jego zasad
zatozycielskich. Stany Zjednoczone nie mogg 1 nie powinny
przyzna¢ prawa wjazdu tym, ktdérzy nie popierajg Konstytucji
ani tym, ktérzy chcieliby umiesci¢ brutalng ideologie ponad
prawem amerykanskim. Ponadto Stany Zjednoczone nie powinny
wpuszcza¢ tych, ktdérzy angazujg sie w akty nietolerancji i
nienawisci (w tym zabdjstwa honorowe, inne formy przemocy
wobec kobiet, albo przesladowania os6b, ktérzy praktykuja
religie rézng od ich wtasnej) lub tych, ktdrzy chcieliby
przesladowa¢ Amerykanow dowolnej rasy, p*ci lub orientacji
seksualnej”.

Oczywiste jest, ze sam zakaz wydany dla obywateli kilku panstw
na trzy miesigce takiego celu nie zrealizuje. Dlatego ten
okres ma by¢ wykorzystany na stworzenie ulepszonego systemu
weryfikacji osob wystepujacych o wize lub o status uchodzcy.

Dekret przewiduje, ze w ciggu 90 dni departamenty
bezpieczenstwa 1 spraw zagranicznych opracujg liste
dodatkowych informacji o osobach ubiegajgcych sie o wize,
ktorych to informacji rutynowo bedg sie domagad¢ od wtadz
krajow uznanych za niebezpieczne. Jesli ktéry$ kraj odmdéwi
dostarczania informacji niezbednych dla oceny stopnia
zagrozenia ze strony osoby wystepujgcej o wize — zostanie
wpisany na specjalng liste, a jego obywatele nie bedg dostawad
wiz. Zostanie tez sporzgdzony specjalny raport, opisujacy,
ktore kraje zgadzajg sie, a ktdére nie zgadzaja, na taka
wspotprace.



I w gruncie rzeczy o to bedzie toczy¢ sie walka — o zakres
informacji i gotowos¢ do ich udzielania. Amerykanie bedg mogli
zobaczy¢, ktéry kraj naprawde powaznie traktuje walke z
terroryzmem — bo bedzie wspdétodpowiedzialny, jesli udzieli
informacji niepetnych lub btednych za ewentualny zamach
terrorystyczny. Jes$li odméwi wspdipracy, bedzie oczywiste, ze
walki z terroryzmem nie wspiera.

Podobnie jest z czasowym, czteromiesiecznym zakazem wjazdu dla
uchodzcéw z jakichkolwiek krajéw. Przez ten czas majg by¢
opracowane zasady dodatkowego sprawdzania takich osdb, co ma
zapobiec wykorzystania statusu uchodZcy przez osoby dla Stanéw
Zjednoczonych niebezpieczne. Przygotowywany w pospiechu dekret
Trumpa zawierat oczywisScie niejasnosci (osoby z Zielong Kartga)
i btedy (nie wpuszczanie osob o podwdjnym obywatelstwie, np.
Iranu 1 Wielkiej Brytanii). Jasne jest, ze jego tytut
(,0chrona narodu przed wjazdem zagranicznych terrorystéw na
terytorium Standéw Zjednoczonych”) obiecywat znacznie wiecej,
niz jest w stanie zapewnic¢. Ale nie za to bedzie za rok
oceniany.

Za kilka miesiecy zobaczymy, jakie bedg efekty przewidzianych
w dekrecie dzia*an stuzb imigracyjnych, Departamentu Stanu i
BezpieczehAstwa Wewnetrznego: czy bedg w stanie zapewnié¢, ze do
USA wjadg osoby, ktdore zamierzajag szanowaé¢ amerykanska
Konstytucje, a nie potencjalni terrorysci. I z tego bedzie
Trump rozliczany, a nie z chaosu na lotniskach.
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