Nowym Prawem o zgromadzeniach
w agitacje wyborcza?

10 sierpnia 2015

W cieniu zblizajgcego sie referendum oraz wyboréw oraz
tradycyjnie nagtasnianych przez wszystkie mediach tematéw
obyczajowych, takich jak ustawy o leczeniu niep*odnosci (,0 in
vitro”) czy o uzgodnieniu p*ci prawie zupeitnie niezauwazona
przeszta przez Sejm nowa ustawa Prawo o zgromadzeniach.
Zostata uchwalona 24 lipca (g*osami postoéow PO, PSL, SLD, Ruchu
Palikota oraz ,Bia*o-Czerwonych” Napieralskiego i Rozenka) 1
trafita do Senatu. Posiedzenie Senatu rozpoczyna sie 4
sierpnia, wiec jest pewna szansa, ze jezeli Senat nie
wprowadzi poprawek (a na to sie nie zanosi), to Bronistaw
Komorowski zdgzy jg jeszcze podpisa¢ w ostatnim dniu swojego
urzedowania, 5 sierpnia. Jezeli tak sie stanie, to moze to w
istotny sposdb wptyng¢ na kampanie referendalng oraz przede
wszystkim wyborczg. Dlaczego?

Nowa ustawa definiuje zgromadzenie jako ,zgrupowanie o0séb na
otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych imiennie
0s6b w okreslonym miejscu w celu odbycia wspdélnych obrad lub w
celu wspélnego wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych”,
Znoszac wymog uczestnictwa co najmniej 15 osdéb. Oznacza to, ze
nawet dwie lub trzy osoby, wspdlnie prowadzgc na publicznie
dostepnym placu czy chodniku agitacje referendalng czy
wyborczg — czyli wyrazajgc stanowisko w sprawie publicznej
takiej jak referendum czy wybory — beda zgromadzeniem w mysl
nowej ustawy. Co za tym idzie, bedzie na nich cigzyt* — inacze]j
niz dotychczas - wymdg zawiadomienia organu gminy o tym
zgromadzeniu, z wyznaczeniem przewodniczgcego, ktdrego dane
otrzyma organ gminy i ktéry bedzie musiat wyposazyé sie w
specjalny identyfikator.

Aby nie by*o zbyt %*atwo, nowa ustawa nakazuje zgtosi¢
zgromadzenie do 6 dni przed terminem jego odbycia (dotychczas
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byty to 3 dni robocze). Wprawdzie zezwala na tryb uproszczony
— zawiadomienie gminnego lub wojewddzkiego centrum zarzadzania
kryzysowego do 2 dni przed terminem odbycia zgromadzenia — ale
dotyczy to tylko zgromadzen, ktdore nie beda powodowad
utrudnien w ruchu drogowym. A ruch drogowy to takze ruch
pieszych na chodniku lub poboczu, wiec catkiem mozliwe, ze
zgromadzenia zgtaszane w tym trybie mogg zostac natychmiast
rozwigzane przez przedstawiciela organu gminy ,z powodu
stwarzania zagrozenia dla porzadku ruchu drogowego”.

Agitacja wyborcza nie kwalifikuje sie rowniez jako
zgromadzenie spontaniczne, niewymagajgce zawiadamiania, bo te
zdefiniowane jest jako ,zgromadzenie, ktdre odbywa sie w
zwigzku z zaistniatym nagtym i niemozliwym do wczesniejszego
przewidzenia wydarzeniem zwigzanym ze sferg publiczng, ktdrego
odbycie w innym terminie bytoby niecelowe lub mato istotne z
punktu widzenia debaty publicznej” — a przeciez kampania
wyborcza czy referendalna nie sg wydarzeniem ani nagtym, ani
niemozliwym do wcze$niejszego przewidzenia. Dodatkowo
nielegalna stanie sie uliczna agitacja prowadzona grupowo
przez osoby niepetnoletnie, poniewaz — jak i dotgd — prawo
organizowania zgromadzen nie przystuguje osobom
nieposiadajgcym petnej zdolnosci do czynnosSci prawnych (wbrew
jasnemu zapisowi art. 57 Konstytucji, ktory stanowi, ze
wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen przystuguje
kazdemu). Do tej pory kilkuosobowe grupki mtodziezy rozdajace
ulotki nie byty traktowane jako zgromadzenia, wiec nie miato
to w tym przypadku znaczenia, ale teraz bedzie.

Tak wiec nowe prawo o zgromadzeniach, jezeli wejdzie w zycie,
znacznie utrudni kampanie referendalng i wyborczga na ulicach —
zwiekszajgc szanse tych, ktdérzy majg poparcie medidw czy
pienigdze na reklame na billboardach. Celowo? Niezaleznie od
tego, utrudni publiczne wyrazanie stanowiska w sprawach
publicznych niewielkim grupom os6b, ktére do tej pory nie
musiaty zawiadamia¢ nikogo o checi odbycia zgromadzenia.
Wprawdzie bedzie je chronita odtad teoretycznie konstytucyjna



wolnos$¢ zgromadzen, ale co z tego? OczywisScie nowa ustawa
pozostawia nadal mozliwo$¢ rozwigzania zgromadzenia, jesli
jego przebieg ,narusza przepisy karne” (wystarczy, ze
przypadkowe osoby — albo prowokatorzy — zaczng wznosi¢ okrzyki
zdaniem policji czy urzednika zniewazajace wtadze lub po
prostu wulgarne). Poprawki postdw PiS zmierzajgce do usuniecia
tej mozliwosci zostaty odrzucone. Nie ma sie gardiowac¢ na
ulicach przeciwko wtadzy.
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