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Jeszcze do lat 1960. rdzenni mieszkancy Papui Zachodniej,
zachodniej czesci Nowej Gwinei, stanowili 98% catego
terytorium. O0d czasu przejecia Papui Zachodniej przez
administracje Indonezji, prowadzono projekt przenoszenia
ludnosci z gesto zaludnionych wysp wschodniej Indonezji na
wyspy zewnetrzne. W rezultacie tego procesu, wedtug réznych
estymacji, Papuasi stali sie, badZz wkrotce stang sie
mniejszoscig na wtasnych ziemiach. Rzgd nowego prezydenta
Indonezji, Prabowo Subianto, moze wkrotce przywréoci¢ proces
transmigracji, oficjalnie zawieszony od ponad dwdch dekad.

PLANY PRZYWROCENIA PROGRAMU
TRANSMIGRACJI DO PAPUI ZACHODNIEJ:
ZRODLO0 KONFLIKTU I MARGINALIZACJI
PAPUASOW

Gabinet polityczny Prabowo Subianto, nowego prezydenta
Indonezji, planuje ozywi¢ ponownie program transmigracji. Ma
on swych zwolennikéw i przeciwnikdéw. Indonezyjski rzad uwaza,
ze zainicjuje on technologiczne i koncepcyjne zmiany w
rolnictwie. Przeciwnicy podnoszg watpliwos¢, czy program ten
jednoczes$nie nie wznieci nowych konfliktéw i nie zniszczy
zaufania ludu papuaskiego.
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Zgodnie z wyobrazeniami Ministra Transmigracji, Muhammada
Iftitaha Sulaimana Suryanegary, realizacja tego celu podniesie
poziom dobrobytu Papuaséw poprzez implementacje réznych
technologii uprawy roslin.

29 paZdziernika 2024 roku, Suryanegara oSwiadczyt, ze
transmigranci beda zaangazowanli w projekt zaopatrzenia w
zywnos$¢ (program ketahanan pangan), ktory jest aktualnie
opracowywany przez Rzad. Przyswieca mu nadzieja osiggniecia
petnej samowystarczalno$ci zywieniowej (swasembada pangan).
Doswiadczenie poucza nas, ze skutki moga by¢ odwrotne. Wynika
Zz niego, ze transmigracja implikuje marginalizacje 1
depopulacje rdzennych Papuaséw.

DEPOPULACJA PAPUASOW

Program przemieszczania malajskich przybyszéw do Papui
Zachodniej nie jest zjawiskiem nowym w Indonezji. W%adze
Nowego tadu (Orde Baru) rozpoczety go w 1966 roku. Regencja
Sorong byta miejscem, gdzie rozpoczeto ten proces. W latach
1976-1977 okoto 60 rodzin z Jawy Wschodniej przesiedlono do
Dystryktu Klasaman.

W wydanych przez niezaleznych ekspertdw dokumentach
odnotowano, ze w 1971 roku do Papui trafito 5000
transmigrantéw, natomiast w roku 1972 ta liczba podwoita sie.
Program transmigracji byt kontynuowany do roku 2000, kiedy to
gtos niepodlegtej Papui rozbrzmiat dono$nym gtosem. Proécz
urzedowo zatwierdzonej transmigracji, miaty takze miejsce
spontaniczne i samowolne akty tego typu.

Transmigracja, zardéwno oficjalna jak i ta wynikajaca z
inicjatywy prywatnej, zmienity mozaike demograficzng Papui. W
1971 roku przyjezdni stanowili 4% populacji, ale w 2000 roku
byto ich juz 35%. Na terenach miejskich dynamika zmian by*a
jeszcze szybsza. W 1980 roku migranci stanowili 30%
mieszkancéw miast, podczas gdy w 2000 roku liczba ta wzrosta
do 66%.



Zgodnie z badaniami Jima Elmsliego, zatozyciela West Papua
Project w Center for Peace and Conflict Studies University of
Sidney, liczba obywateli w Papui w 1971 roku wynosita 887 000
0sOb, a w roku 2000 byt*o to juz 150 5405. Wskaznik wzrostu
wynosit przecietnie 1,84% rocznie. Liczba transmigrantoéw
wzrosta z 36 000 os6ob w 1971 do 708 425 oséb w 2000 roku, z
przecietnym wskaznikiem wzrostu 10,82% rocznie.

W 2000 roku rdzenni mieszkancy byli mniejszo$cig w miastach
takich jak Jayapura, Manokwari i Biak Numfor. Wiekszos¢ z nich
mieszkata na wybrzezach lub w obszarach gdérskich. Papuaski
demograf Michael Rumbiak uznawal proces transmigracji za
czasow Nowego tadu za gtdéwnag przyczyne depopulacji Papuasow.

Elmslie przewiduje, ze w 2050 roku 60% populacji Papui beda
stanowili transmigranci i zdominuja lokalng ludnos¢. W innym
artykule Elmslie 1 Webb-Ganon wspominjg o fenomenie
depopulacji jako ludobdjstwie w zwolnionym tempie.

La Pona, Pracownik Uniwersytetu Cenderawasih w czasopismie
s,Transmigrasi Era Otonomi Khusus di Provinsi Papua”
(,Transmigracja w erze Specjalnej Autonomii dla Prowincji
Papua”, 2009) wspomina, ze program transmigracji zostax
zastopowany przez wiele srodowisk, szczegdlnie w czasie
euforii w okresie reformasi, kiedy to wyrazZnie ozywity sie
hasta proniepodlegtosciowe (lata 1998-2001). Program ten
zostat uznany, jako niepotrzebny dla realizacji papuaskich
intereséw i dobrobytu, zardéwno w skali makroregiondéw, jak i w
warstwie lokalnej.

La Pona podkresla, ze naczelny problem zwigzany =z
transmigracjg to brak zrdéwnowazonej strategii interakcji
spotecznych i podziat spoteczny zwigzany z réznicami rasowymi.
W zwigzku z tym transfer innowacji w rolnictwie ze
spotecznosci malajskiej do papuaskiej bedzie bardzo
ograniczony. W rezultacie wptyw ekonomii i rozwoju kultury nie
bedzie akceptowany i rozumiany przez autochtonodw.



Avelinus Lefaan, profesor Wydziatu Socjologii Wsi Uniwersytetu
Cenderawasih (Gurui Besar Sosiologi Pedesaan Universitas
Cenderawasih) patrzy krytycznie na perspektywy wynikajgcg z
plandéw ozywienia transmigracji do Papui. Wed*ug niego Papuasi
sami dokonujg transformacji rozwojowej na wtasnych
terytoriach, co szczeg6lnie wida¢ w czterech nowo utworzonych
prowincjach. ,Jedna z podstawowych kwestii to ograniczenia
terytorialne. W Papui obszary, ktdére nie sa wykorzystywane w
danej chwili i wydajg sie puste, maja juz wtascicieli. Naleza
one do lokalnych grup plemiennych. Jezeli w wyniku naptywu
transmigrantow granice tych obszardéw ulegna niejako zatarciu,
grozi to wybuchem natychmiastowego konfliktu” — to przestroga
wyrazona przez Lefaana w wywiadzie udzielonym dla Suara.com w
dniu 5 listopada 2024 r.

Plany transmigracyjne wzgledem Papui beda miaty wedtug
Avelinusa Lefaana negatywny wptyw, zwtaszcza w kwestii
podziatu ziemi, poniewaz takie samowolne przydzielenie
transmigrantom ziemi nie moze nie przynie$¢ konfliktu, skoro
konflikty terytorialne (ktdérych tt*em jest walka o zasoby i
przestrzen zyciowg) miedzy papuaskimi grupami plemiennymi nie
sg jeszcze w peini zazegnane. Z tego wtasnie powodu wtadze
centralne powinny wykazywad¢ sie szczegdlng wrazliwos$cig
zardéwno na poziomie prowincji, jak i dzielnicy, zwtaszcza gdy
w gre wchodzg spoteczno$ci tradycyjne posiadajgce prawo do
ziemi.

Zaangazowanie transmigrantéw w projekt Food-Estate zakonczyto
sie fiaskiem na Kalimantanie. Prof. Avelinus Lefaan
przestrzega: ,Jaka mamy pewnos¢, ze Papuasi nie zwrécili juz
uwagi na ten fakt 1 ze bedg wobec niego obojetni? Ich
potencjalna reakcja musi by¢ nalezycie zbadana”.

Avelinus Lefaan nie neguje jednoznacznie plandw ozywienia
ruchu transmigracyjnego, poniewaz bedzie mia* on potencjat
transferu technologii rolnych do lokalnych mieszkancow. W
Merauke 1 Manokwari na przyktad pola ryzowe s3a zarzadzane
przez transmigrantéw. Pojawia sie tu pytanie — jaki obszar pél



ryzowych przydzielié¢ Papuasom? Avelinus twierdzi, ze wtadze
nie powinny wdraza¢ tych wszystkich zamierzen zwigzanych z
transmigracjg i projektem samowystarczalnosci zywieniowej
pospiesznie, bez ukonhczenia nalezytych badan kierunkowych,
poniewaz Papua wcigz reformuje sie w ramach Jednolitego
Panstwa Republiki Indonezji i w ramach specjalnej autonomii.

CZY TRANSMIGRACJA ZACHWIEJE
ZAUFANIE DO OTSUS?

Yusak Elisa Reba, ekspert w dziedzinie prawa administracyjnego
z Uniwersytetu Cenderawasih ocenia, ze spor dotyczacy
transmigracji moze zupetnie zrujnowac zaufanie do Polityki
Specjalnej Autonomii dla Papui (Otsus). Wyjasnia, ze ,Ustawa
nr 21 z roku 2001 o Otsus” (,Undang-Undang Nomor 21 Tahun 2001
tentang Otsus”) daje podstawe do wyrazZznego stwierdzenia, ze to
spoteczenstwo papuaskie ma dokonywal rozbudowy i modernizacji
swego terytorium.

,Polityka transmigracji moze naruszy¢ poktady zaufania do
Otsus. Oto kluczowa kwestia. Otsus jest narzedziem do
uzyskania zaufania Papuaséw wobec Zjednoczonej Republiki
Indonezji. Skoro te za%ozenia zostang ztamane, to zniknie
zaufanie do panstwa oraz praw, ktéore ustanawia. W rezultacie
Otsus ulegnie destrukcji!” — napomina Yusak Reba.

Ustawa o Otsus stwierdza zasiedlenie Papui przez rdzennych
mieszkancow. Artykut 61 tej ustawy, ztozony jest z 4 wierszy i
daje mandat do ograniczenia [zewnetrznego] wzrostu populacji.
Chodzi nie tylko o to, ze regulacje prawne wskazuja na
przewodnig role w rozwoju infrastrukturalnym samych Papuaséw.
Zgodnie z przeprowadzonymi badaniami ,Indonesia Family Life
Survey (IFLS) East 2012"” wskaznik ubdéstwa w spoteczenstwie
papuaskim jest od 3 do 7 razy wyzszy niz ws$réd ludnosci
malajskiej. Podobnie obserwuje sie bardzo ograniczony dostep
do edukacji i pracy ws$rdéd Papuaséw. Ponadto nie bez znaczenia
jest tutaj toczacy sie konflikt pomiedzy Armig Wyzwolenia



Papui Zachodniej (TPN-PB OPM) a zintegrowanymi sitami
indonezyjskiego wojska i policji (TNI/Polri). Wzmozenie
strumienia transmigracji moze ten konflikt nasilic.

Yusak Reba wyjasnia, ze Artykut 61 ,Ustawy nr 21 z roku 2001 o
Otsus” nie zakazuje transmigracji, ale wiersz 1 przyznaje w
sposOb arbitralny prawo do wzrostu populacji i przejecie
sterdéw nad modernizacja swego terytorium przez pierwszych
mieszkancéw Papui. Wiersz 2 méwi o konieczno$ci podwyzszania
kwalifikacji przez rdzennych Papuasdéw. Kontynuujac, wiersz 3
méwi o tym, ze wiele decyzji (np w kwestii transmigraciji)
zalezy od woli gubernatora, ale musi on zdoby¢ aprobate
Przedstawicieli Papuaskiego Zgromadzenia Ludowego (MRP -
Majelis Rakyat Papua). Z kolei wiersz 4 méwi, ze kwestie
transmigracji majg regulowal przepisy konkretnych Prowincji
(Perdasi — Peraturan Daerah Provinsi). Zgodnie z przepisami z
2008 roku regulujgcymi te kwestie w Prowincji Papua (Perdasi
Papua Nomor 15 tahun 2008) transmigracja moze by¢ realizowana
wtedy, gdy populacja autochtonéw przekroczy 20 miliondw.
Pomingwszy fakt, ze nie istniejg obecnie dok*adne dane na ten
temat, to populacja rdzennej ludno$ci w zachodniej czesci
Nowej Gwinei nadal jest daleka od osiggniecia tak wysokiego
wskaznika demograficznego.

Yusak Reba wskazuje, ze transmigracja jest dokonywana w nowych
prowincjach na podstawie zgody gubernatordow, ale przepisy,
ktore miaty ja regulowal (Perdasi) nawet nie zdazyty powstac,
poniewaz podziat istniejgcych prowincji na mniejsze
(Pemekaran) dopiero co sie dokonat. Wedtug niego nie chodzi
tylko o brak wymaganego prawodawstwa: ,Czy Otsus podnidst
papuaski dobrobyt? Skoro jeszcze nie jestesSmy w stanie tego
okresli¢, po co potegowal problem?” — pyta Yusak. Twierdzi on,
ze inicjatywa lezy teraz w gestii wtadz centralnych w
Dzakarcie: ,Czy chcag utrzyma¢ zaufanie do Otsus, czy je
zniszczyc?"”.

Theo Hasegem, dyrektor Fundacji Sprawiedliwosci i
Integralnosci Cztowieka Papui (Yayasan Keadilan dan Keutuhan



Manusia Papua) ocenia, ze program transmigracji projektowany
przez Ministra Transmigracji to niesamowity b%*ad, niemajacy
jakiegokolwiek uzasadnienia. MOwi, ze argumentacja wtadz
centralnych w Dzakarcie na temat modernizacji kraju nie jest
szczera. Lepiej bowiem zaproponowaé¢ Papuasom zakorficzenie
procederu tamania praw cztowieka, poniewaz tego wtasnie
potrzebujg, zamiast przyciggad¢ uwage miedzynarodowej opinii
publicznej, réwniez na forum ONZ.

Prezydent i jego zastepca muszg zdac¢ sobie sprawe, ze w Papui
mamy bardzo dotkliwy kryzys humanitarny, obejmujacy zabdjstwa,
tortury, pozasgdowe aresztowania i egzekucje, dokonywane przez
zintegrowane sity TNI/Polri. Z tego powodu transmigracja nie
jest dla Papuasdéw priorytetem. Hesegem méwi wiec o potrzebie
sprawiedliwo$ci, potrzebie godnego dialogu przy udziale
czynnika neutralnego. Dzakarta nie powinna zajmowac uwagi
problemami fikcyjnymi, nieistotnymi dla Papuaséw. Widzimy
jedynie wole do przymuszania Papuasdw, aby akceptowali
wszelkie decyzje administracji centralnej Indonezji.

Rzgd w Dzakarcie nie podchodzi z nalezyta uwage do kwestii
bezpieczenstwa dla transmigrantéw. ,Jaka jest dla nich
gwarancja bezpieczenstwa, skoro trafig w samo serce konfliktu
pomiedzy TPN-PB a TNI/Polri” — pyta Theo Hesegem. ,Malajowie
sg wtascicielami biznesdéw, posiadaczami skuterdw, reprezentuja
stuzbe medyczng, a beda narazeni na stanie sie ofiarami.
Bedzie sie to wigzato z koniecznosScig wystania do Papui
kolejnych oddziatéw. Prabowo Subianto musi odpowiedziec sobie
na to pytanie, bowiem bez wzgledu na to ile wojska
nieorganicznego wys$le on do Papui, to bedg ofiary wsrod
transmigrantow” — kontynuuje. Wtadze powinny wykazywad
wyjatkowa chtonnos¢ na argumentacje rdzennych mieszkancoéw.

Mozna odnies¢ wrazenie, ze to prébujg zamanifestowaé, bowiem
na spotkaniu roboczym Komisji V rady Przedstawicieli Ludu
Indonezji (Rapat Kerja V Dewan Perwakilan Rakyat Republik
Indonesia) Iftitah Muhammad Sulaiman Suryanegara wyjasniat, ze
program transmigracji bedzie realizowany na skale lokalng,



gdzie w gre bedg wchodzity przemieszczenia rdzennej ludnosci,
a sprowadzania transmigrantéw z wysp Archipelagu Malajskiego,
jak twierdzit, nie bedzie, bo zabraniajg tego regulacje prawne
na poziomie krajowym i regionalnym.
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