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10 grudnia instytucje Unii Europejskiej uzgodnity ostateczng
tres¢ rozporzadzenia ws. zapobiegania rozpowszechnianiu w
Internecie tresci o charakterze terrorystycznym. Tzw.
rozporzgdzenie TERREG wprowadza dalej idace obowigzki dla firm
internetowych w zakresie moderacji tego rodzaju tresci, niz
przewiduje to przedstawiony w zesztym tygodniu przez Komisje
Europejska projekt rozporzadzenia Digital Service Act.

UE wyraznie odchodzi od jednolitych zasad odpowiedzialnos$ci
dla wszystkich dostawcdédw ustug hostingowych (w tym platform
internetowych) za wszelkie tresci naruszajgce prawo, w zamian
proponujac szczeg6lne rezimy dla konkretnych rodzajow
bezprawnych tresci. Nowe rozporzadzenie zacznie obowigzywad
prawdopodobnie w pierwszych miesigcach 2022 r.

Unijni decydenci twierdzg, ze dzieki rozporzgdzeniu platformy
beda sprawniej wykrywaé¢ tresci terrorystyczne i reagowa¢ na
nie, ograniczajac w ten sposdéb rozprzestrzenianie sie
ekstremistycznych ideologii. Pierwotna wersja projektu,
przedstawiona przez Komisje Europejskg w 2018 r., wzbudzata
jednak sporo watpliwosci z punktu widzenia wolnosci stowa.
Szczesliwie z niektdérych rozwigzah zrezygnowano (np. z
wprowadzenia mozliwo$ci kierowania przez organy powotane do
walki z terroryzmem ,niewigzgcych wezwan” do usuniecia tresci,
bez konieczno$ci odwotywania sie do obwarowanej gwarancjami
procedury uzyskania wigzgcego nakazu).

Kilka kontrowersji jednak pozostato, w tym:

— krajowe organy odpowiedzialne za walke z terroryzmem nie
bedg musiaty uzyskiwal uprzedniej zgody sadu na wydanie nakazu
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usuniecia tresci o charakterze terrorystycznym; budzi to
dodatkowe wgtpliwosci w Swietle tego, ze krajowy organ danego
panstwa cztonkowskiego (np. polska ABW) bedzie mégt zazadad
usuniecia tresci zamieszczonej na platformie nalezgcej do
dowolnego dostawcy $wiadczgcego swoje ustugi w UE, we
wszystkich krajach UE. Istnieje obawa, ze wtadze krajow, w
ktérych zagrozona jest praworzgdnos¢, mogtyby wykorzystywaé te
regulacje do titumienia krytyki za granica;

— obowigzek usuwania tres$ci o charakterze terrorystycznym
przez platformy w ciggu godziny (chyba ze uniemozliwig to
»problemy techniczne” — to ukton w strone mniejszych platform
i serwiséw non profit);

— tekst rozporzadzenia wprost zakazuje co prawda naktadania
przez panstwa obowigzku stosowania przez ustugodawcoéw
internetowych automatycznych filtréw tresci, ale jednocze$nie
umozliwia dobrowolne ich stosowanie i w praktyce moze sie
okaza¢, ze — z punktu widzenia np. platform — bedzie to
najprostsza droga, aby sprosta¢ wymogom nowego prawa.

Kontrowersje te postarano sie zatagodzi¢, wprowadzajgc m.in.
wyjatek dla tresci edukacyjnych, dziennikarskich, naukowych,
artystycznych i innych, ktdérych celem nie jest promocja
terroryzmu, ale szerzenie Swiadomo$ci na temat zagrozen
zwigzanych z tym zjawiskiem. Tego rodzaju materiaty nie
powinny wiec znika¢ z sieci. Pytanie jednak, czy wspomniane
wyzej automatyczne filtry beda w stanie odré6znic¢ je od
faktycznie szkodliwych publikacji. Odpowiedzig na ten problem
ma by¢ z kolei przyjety w rozporzadzeniu mechanizm odwotania
sie od niestusznych decyzji o usunieciu tres$ci (ktéry w
zatozeniu ma pozwolic¢ je przywrd6cic¢ i dzieki temu
przeciwdziata¢ zjawisku nadmiarowego, arbitralnego blokowania)
oraz obowigzek publikowania sprawozdan przez firmy internetowe
(pozwalajgcych monitorowa¢ to, jak w praktyce rozporzadzenie
bedzie stosowane).

TERREG wprowadza dalej idace obowigzki dla firm internetowych



w zakresie moderacji tres$ci, niz przewiduje to przedstawiony w
zesztym tygodniu przez Komisje Europejskg projekt
rozporzgdzenia Digital Service Act. DSA wprowadzi nowe ogdlne
zasady odpowiedzialnosci m.in. platform za tresci dodane przez
uzytkownikoéw, ktdére majag zastgpi¢ obecne regulacje
obowigzujgce na gruncie tzw. dyrektywy e-commerce. Jak wida¢,
UE odchodzi od jednolitych zasad odpowiedzialno$ci dla
wszystkich hostprovideréw za wszelkie tresci naruszajgce prawo
na rzecz tworzenia szczegdlnych rezimow dla konkretnych
rodzajow bezprawnych tresci lub poszczegédlnych rodzajéw
platform. Przejawem tego trendu jest nie tylko wymierzony w
tresci terrorystyczne TERREG, ale takze uchwalona w zesztym
roku dyrektywa o prawach autorskich na jednolitym rynku
cyfrowym (skupiajgca sie na walce z naruszeniami praw
autorskich).

TERREG zacznie obowigzywa¢ po roku od wejsScia w zycie (co
prawdopodobnie oficjalnie nastgpi w pierwszych tygodniach 2021
r.), a jego przepisy beda stosowane bezpos$rednio w krajach UE.
Mamy zatem (i Facebook, i Reddit, i Panoptykon) rok z oktadem
na przystosowanie naszych serwiséw do nowych regulacji.
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