Nowe przepisy musiatbys
czyta¢ 4 godziny dziennie

22 pazdziernika 2015

Tylko w minionym kwartale weszto w zycie 6,5 tysigca stron
nowego prawa. Tak naprawde nikt nie jest w stanie tego
ogarng¢, a nieznajomo$¢ prawa szkodzi!

Coraz cze$ciej moéwi sie o tym, ze w spoteczenstwie
informacyjnym trzeba zna¢ prawo. tatwo powiedzieé, ale kto tak
naprawde zna prawo? Nawet wybitni prawnicy majg swoje
specjalizacje i tak naprawde nie orientujg sie we wszystkim.
Poza tym Polska jako kraj ma to do siebie, ze produkuje bardzo
duzo prawa. Jak duzo?

»,Biegunka prawna” wcigz sie nasila

Organizacja Grant Thornton policzyta, ze w III kwartale tego
roku w Polsce zycie weszto w zycie 6548 stron maszynopisu
nowego prawa. To o 13,2 proc. wiecej niz w tym samym okresie
ubiegtego roku.

Co gorsza, tempo tworzenia prawa z kwartatu na kwartat
przyspiesza przyspiesza. W I kwartale 2015 r. wzrost wynosit
»tylko” 5,5 proc. (rok do roku) a w w II kwartale ,tylko” 9,1
proc.

Grant Thornton bada polskie prawo cyklicznie w ramach tzw.
»,Barometru stabilnosci otoczenia prawnego w Polsce”.

,Jesli utrzymany zostanie przyrost z pierwszych trzech
kwartatéw 2015 r., to w catym 2015 r. wejdzie w zycie 28018
stron nowego prawa, a wiec o 2383 stron wiecej niz przed
rokiem. A przeciez juz z zesztym roku Polska wyprodukowata
najwiecej stron nowych przepiséw w historii (a przynajmniej od
1918 r., odkad zebralismy dane)” — czytamy w komunikacie Grant
Thornton.
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Ciekawostka: Musielibys$my poswieci¢ 3 godziny i 55 minuty
kazdego dnia roboczego, aby by¢ na biezgco z nowym prawem.

Oczywiscie analiza Grant Thornton ma w sobie pewne
uproszczenia. Kazdy obywatel ma takie obszary prawa, ktére w
ogole go nie dotyczag, albo dotyczg go w znikomym stopniu.
Przyktadowo ja nie wedkuje 1 aktualnie nie buduje domu, wiec
przepisy z tego zakresu chyba mnie nie dotyczg.

Z drugiej jednak strony musiatbym znal te przepisy aby mie¢
100% pewnosSci, ze one mnie nie dotycza. Mozna tu zresztg
przypomnie¢ ustawe hazardowa, ktdéra mogta wprowadzié cenzure
internetu albo pozwala na ukaranie obywatela za zdjecie z
ruletka. Nie jestem hazardzistg, nie organizuje gier, a jednak
te przepisy mogg mnie dotyczyd.

Tomasz Wrdoblewski z Grant Thornton zauwaza, ze w analizie
wzieto pod uwage ustawy 1 rozporzadzenia wydawane w Polsce.
Wtasciwie dobrze bytoby orientowal sie w przepisach unijnych,
a takze w przepisach stanowionych lokalnie np. na terenie
gminy. Rdézne organizacje moga wydawal przepisy, wytyczne czy
zarzgdzenia, ktére w rdézny sposob nas dotyczg. Wypadatoby tez
wreszcie przeczyta¢ regulamin Facebooka i polityke prywatnosci
Google, a takze umowe z wtasnym operatorem.

Sp6jrzmy prawdzie w oczy. Nie jestesmy w stanie ogarngd
requlacji, ktdére nas dotyczg, a dobrze bytoby jeszcze poznad
wyroki sgdéw dotyczgce tych regulacji.

Inna rzecz, ze oprocz powstajgcego prawa jest prawo
projektowane. Mito bytoby mieé czas zapozna¢ sie z projektami
ustaw i rozporzadzen aby umiec ocenié poczynania politykdw. No
i dodajmy, ze tych dokumentdéw nie wystarczy przeczytac. Trzeba
je przeanalizowad, pordéwnaé, zastanowi¢ sie nad nimi..

Po co sg te ustawy? Nie zawsze wiadomo

,Dziennik Internautéw” podejmowat juz ten problem w kontekscie
np. prawa autorskiego, ktdre jest bardziej skomplikowane niz
mozna sgdzic¢. 0 problemie tym méwit rdéwniez Piotr Waglowski,



prawnik i kandydat na senatora, ktory w sierpniu udzielit
wywiadu ,Dziennikowi Internautoéw”.

»Byta krdétka i niszowa dyskusja na temat ustawy o systemie
oSwiaty. W pewnym momencie parlament w swojej uprzejmosci
dodat iles tam, chyba ponad setke jednostek redakcyjnych,
numerujgc je bodaj czterdzie$ci cztery ,a”, ,b"”, ,c” i tak az
do ,x", ,y", .,z I to jest po prostu co$, co samo w sobie
wptywa na postrzeganie tej ustawy. Natomiast ja w tej dyskusji
zwrécitem uwage, ze ustawa w samym tylko 2014 roku byta
zmieniana 9 razy, a dotyczy przeciez systemu osSwiaty, ktéry

musi dziataé przez caty rok” — mowit Waglowski.
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Co gorsza, prawo w Polsce jest nie tylko gwattownie
produkowane. Bywa produkowane Zle i nie zawsze wiadomo po co
jest produkowane.

,Przebadalismy 110 projektéw ustaw, ktdore zaczety swdj bieg w
rzgdzie w 2012 roku, czyli przeanalizowalismy 100% wszystkich
projektéow ustaw, wszystkich kwitdéw, jakie wyszty z rzadu (..)
Zadawalismy szereg pytan na ten temat. Patrzylismy na
konkretny projekt ustawy i zadawalismy konkretne pytania, np.
czy zidentyfikowano problem, ktéry wymaga ingerencji
ustawodawcy? No i wyszto nam, z tej analizy, ze w przypadku
23% wszystkich tych projektéw z 2012 roku w 20% przypadkéw w
ogéle nie mozna znalez¢ zadnej, zadnej wzmianki, zadnej
informacji na temat tego, jaki jest problem spoteczny, ktéry
doprowadzit do stworzenia ustawy!” — méwit Waglowski.

Wydaje sie, ze w obliczu tego problemu powinnismy sie
zastanowié¢, czy dobrag obietnicg wyborcza nie bytoby
ograniczenie produkcji prawa. Niestety w obliczu wyboréw
mielismy ,biegunke prawna”. W samym wrzesniu, w ciggu trzech
dni gtosowan, Sejm uchwalit 65 odrebnych ustaw. To byt kolejny
rekord. Jeszcze nigdy w historii polskiego prawodawstwa nie
przyjeto tak wielu przepiséw w ciggu miesigca.
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