Nowe prawo o organizacjach
wywotuje protest w Indonezji

6 marca 2013

Indonezyjski Parlament chce zatwierdzic¢ projekt ustawy,
regulujgcej organizacje 1instytucji masowych, podczas gdy
organizacje praw cziowieka 1 eksperci bijag na alarm.

Wedtug ostatniego projektu, formy organizacji masowej majg byc
zgodnie z Konstytucjg z 1945 roku oraz z zasadami Pancasila,
filozofig panstwa o wierze w jednego Boga.

Krajowe ugrupowania zostaty zaniepokojone faktem, ze ustawa
udzieli rzgdowi wiekszych uprawnien, co moze by¢ powodem do
naduzy¢ prawnych skorumpowanej wtadzy, w celu ostabienia
niezaleznych organizacji masowych, szczegdélnie tych, ktdére sag
istotne z punktu widzenia polityki rzadu.

Dziatania majgce na celu aktualizacje prawa o organizacjach
masowych z 1985 roku, poczatkowo popierane byty przez
spoteczenstwo, ktéremu zalezato na regulacji prawnej krajowych
ugrupowan, takich jak np. Front Obroncéw Islamu (FPI), ktdra
czesto uzywa brutalnych metod do propagowania swoich idei.

Indonezyjscy ustawodawcy natychmiast odrzucili opinie
ekspertow ONZ i zasugerowali, ze parlament by¢ moze zatwierdzi
kontrowersyjng ustawe w przysztym miesigcu.

Pollyandra popiera ustawodawcéw w przeciwienstwie do ekspertéw
ONZ: ,Popieram postawe rzadu, ktdéry odrzuca zadanie
,ekspertéw”. Mimo, ze jestem zwolenniczka zachodnich wartosci
dotyczacych praw czitowieka i demokracji, to uwazam, ze
narzucanie obcych ideologii naszemu spoteczenstwu, nie
przyniesie zadnych korzy$ci. Zmiana musi zachodzié¢ stopniowo i
wyptywa¢ od wewnatrz.”

Amir Effendi Siregar, cztonek Coalition for the
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Democratization of Broadcasting (ttum. Koalicja na rzecz
demokratyzacji przekazu medialnego), ostrzega przed negatywnym
wptywem ustawy na ugrupowania medialne: ,Ta ustawa jest
zagrozeniem dla medidw, prasy 1 organizacji dziennikarskich.
Jak dziennikarze majg nie méwi¢ w swoich publikacjach o
ideologiach, ktéore sg sprzeczne z zasadami Pancasila i
Konstytucjg z 1945 roku? W demokratycznym spoteczenstwie,
media oraz zawodowi dziennikarze maja obowigzek przedstawiad
fakty w sposéb jasny, zrozumiaty oraz z uwzglednieniem réznych
perspektyw.”

Maina Kiai, sprawozdawca Naroddw Zjednoczonych ds. prawa do
swobodnego i pokojowego zrzeszania 1 stowarzyszania sie, wzywa
Indonezje do ustanowienia prawa, ktdére nie bedzie pogwatcato
zasad ,pluralizmu, tolerancji i otwartos$ci”: ,PaAstwo musi
upewni¢ sie, ze wszelkie ograniczenia prawa do swobodnego
stowarzyszania sie, ekspresji i religii, konieczne sg w
demokratycznym spoteczenstwie, proporcjonalnie do zamierzonego
celu, 1 nie naruszajag zasad pluralizmu, tolerancji 1
otwartosci. Stowarzyszenia powinny mieé wolng reke w zakresie
okreslania swoich statutéw, struktur, dziat*an oraz mozliwos$¢
podejmowania decyzji bez ingerencji panstwa.”

Ekspert Narodow Zjednoczonych tak zareagowat na propozycje
zawieszania organizacji bez nakazu sadowego: ,Pozwole sobie
podkreslié¢, ze zawieszenie stowarzyszenia powinno by¢
zatwierdzone przez bezstronny i niezalezny sad, w przypadku
oczywistego 1 powaznego zagrozenlia na skutek razgcego
naruszenia prawa krajowego, zgodnie 1z poszanowaniem
miedzynarodowych praw cztowieka.”

Colson nazwat projekt ustawy ,prawniczym smokiem” w trakcie
produkcji: ,Specjalna komisja Izby Reprezentantéw jest zajeta
tworzeniem prawniczego smoka, ktory zaatakuje organizacje
obywatelskie. Zostang one zawieszone, jesli wtadze okreslg je
jako zagrozenie dla ,jednos$ci i bezpieczenstwa Jednolitej
Republiki Indonezji”. Kryteria, ktore sa wyjatkowo niejasne i
odporne na arbitralnos¢. Ten prawniczy smok powaznie ograniczy



fundamentalng swobode wolno$ci zwigzkdéw i zgromadzen oraz
wolnos¢ mysli i stowa w Indonezji. Na przyktad moze on
skutecznie uniemozliwia¢ organizacjom obywatelskim ujawnianie,
potepianie, nie méwigc juz o oskarzaniu, w przestepstwach,
wtgcznie z handlem ludzZmi czy korupcjag. Co wiecej, szefowie
tych organizacji beda pod statym nadzorem i kontrolg rzadu.”

Jaki byt*by wptyw na rygorystyczne wdrazanie filozofii
Pancasila? Colson uwaza, ze dzia*alno$¢ kilku sSwiatowych
organizacji zostataby zakazana w kraju: ,Dok*adna analiza
dziatalnosci Czerwonego Krzyza oraz Opieki bedzie wykraczata
poza granice. Tak samo jak dziatalno$¢ Oxfamu i Ocal Dzieci.
Nie mdéwigc o Szwedzkim Stowarzyszeniu Humanistycznym, czy
innych pokrewnych organizacjach. Zwigzki zawodowe oparte na
socjaldemokratycznej filozofii réwniez beda zakazane.”

Indonezyjska Krajowa Komisja Praw Cztowieka, rdéwniez
sprzeciwia sie kilku przepisom ustawy. Tymczasem, 18 lutego
koalicja krajowych organizacji opublikowat*a wspdlne
oSwiadczenie zatytutowane: ,L,Kolejna préba panstwa w
ograniczeniu wolnosci do zrzeszania sie 1 organizacji”.
Zalecenia komisji sg nastepujgce:

»1. Uniewaznienie Ustawy numer 8 z 1995 roku o organizacjach
masowych 1 przywrdcenie regulacjom tychze organizacji,
poprawnej 1 istotnej konstrukcji prawnej, a mianowicie ustawy
o stowarzyszeniach dla organizacji opartych na cztonkostwie
oraz ustawy o fundacjach, dla organizacji nie bazujgcych na
cztonkostwie.

2. Zaprzestanie obrad nad zapisem ustawy 0 organizacjach
masowych 1 anulowanie zarzgadzenia o organizacjach masowych.
Nadanie priorytetu obradom dotyczgcym ustawy o
stowarzyszeniach, ktéra jest czescig Krajowego Programu
Legislacyjnego (Prolengas) na 2010-2014. Ustawa o
stowarzyszeniach posiada silniejsze podstawy prawne, ale
zostata zdeklasowana na korzys¢ ustawy o organizacjach
masowych, ktéra jest niespdjnym i niejasnym projektem ustawy.”



But Pahala Nainggolan, dyrektor naczelny Yayasan Bina
Integrasi Edukasi, popiera przepis okreslajgcy proces rzadowej
kontroli finansowej, sprawowanej nad organizacjami:
,Rejestracja organizacji non-profit nie stanowi mechanizmu
kontroli dla rzadu. Kazda organizacja musi by¢ zarejestrowana,
aby na dtuzszg mete, mogta by¢ wspierana wtasnymi Srodkami
rozrachunkowymi. Nastepnie, ministerstwo spraw wewnetrznych,
moze ustali¢ baze danych oraz strone internetowa zawierajgca
finansowe 1 operacyjne raporty wszystkich zarejestrowanych
organizacji. Moze to doprowadzi¢ to do lepszych mechanizméw
egzekwowania prawa. Organizacje, ktdére nie przedstawig swoich
sprawozdan, beda mogty by¢ usuniete z listy. Spoteczenstwo
bedzie w stanie skontrolowa¢ legalno$¢ organizacji poprzez
strone internetowa, a rzad zapewni kazdej z nich
odpowiedzialnos¢ i przejrzystosc¢.”
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