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NIK skontrolowata stuzby specjalne. Wnioski z jej raportu nie
zaskakujg. Pokazujg za to czarno na biatym, jakie wyzwania
rodzi brak realnej kontroli nad poczynaniami stuzb.

Najwyzsza Izba Kontroli to instytucja, ktora moze zajrzec za
kulisy dziatania stuzb 1 chociaz w ograniczonym zakresie
sprawdzi¢, jak ich praca wyglgda od srodka, jak w praktyce
dziata biezgca kontrola i nadzdér nad ich poczynaniami. Dlatego
wnioski, ptyngce z opublikowanej 21 marca informacji o
raporcie dotyczgcego zadan zwigzanych z koordynacjg, nadzorem
i kontrolg funkcjonowania stuzb specjalnych, sa dla nas
szczegdlnie interesujace.

NIK objeta badaniem okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 marca
2023 r. Ze wzgledu na bezpieczeAstwo panstwa szczegdtowe
ustalenia kontroli, w tym stwierdzone nieprawidtowosci, nie
zostang wujawnione. Diagnoza zawarta w komunikacie
opublikowanym na stronie NIK jest jednak jasna: model kontroli
nad stuzbami nie zdaje egzaminu, a system jest podatny na
naduzycia.

,0bowigzujgcy w Polsce system nadzoru, Kkoordynacjl oraz
kontroli dziatalnosci stuzb specjalnych jest nieskuteczny oraz
nie odpowiada standardom obowigzujgcym w demokratycznych
panstwach prawa. Nie zapewnia on efektywnego nadzoru nad
realizacja zadan stuzb oraz nie gwarantuje, ze w toku ich
wykonywania bedg przestrzegane obowigzujgce przepisy prawa
oraz respektowane prawa i wolnosci obywatelskie” — czytamy w
sekcji , Aktualnosci” na stronie Najwyzszej Izby Kontroli.

NIK potwierdza to, co Fundacja Panoptykon méwi od dawna:
konieczna jest pilna reforma systemu kontroli nad stuzbami. W
opublikowanym komunikacie znajdziemy tez konkretne
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rekomendacje. Dwie z nich, o ktoéore od lat zabiega Fundacja
Panoptykon, znalazity sie w umowie koalicyjnej obecnego rzadu.
Chodzi o ,obowigzek informowania osdéb inwigilowanych o tym, ze
byty przedmiotem zainteresowania stuzb oraz mozliwos¢ ztozenia
skargi na te dziatania”, oraz o ,wprowadzenie niezaleznej
instytucji kontrolujgcej stuzby, ktdédra mogtaby, gtebiej niz
NIK, na biezgco analizowac¢ ich dziatanie”.

W swoich rekomendacjach NIK idzie jeszcze dalej. Postuluje
m.in. ,uporzadkowanie (na poziomie ustawy) katalogu metod,
jakie moga wykorzystywac¢ stuzby w ramach czynnosSci
operacyjnych”. Dzieki temu zaréwno funkcjonariusze, jak 1
osoby, ktére moga sie znalez¢ w kregu zainteresowanh stuzb,
bedg mie¢ jasnos$¢, jakie typy dziatan mogg podejmowal stuzby.
A jakich nie. Dodatkowo NIK postuluje ,wzmocnienie
funkcjonujgcego przy premierze Kolegium ds. stuzb specjalnych
i1 uporzadkowanie zasad jego dziatania”. Realizacja tego
postulatu miataby usprawnié¢ nadzo6r polityczny nad stuzbami, co
powinno pozwoli¢ na bardziej efektywne angazowanie stuzb w
dziatania stuzgce interesom polskiego panstwa. NIK chce
rowniez ,urealnienia mechanizméw kontroli sgdowej nad
stosowaniem podstuchéw i innych form kontroli operacyjnej”. Na
stuzby miatby zosta¢ natozony obowigzek przedstawienia sgdowi
wszystkich materiatéw dostepnych na danym etapie sprawy, a nie
jedynie tych uzasadniajgcych zatozenie podstuchu. Sedzia
musiatby uzasadni¢ swoja zgode na zarzadzenie kontroli
operacyjnej, a nie tylko decyzje odmowng, tak jak dzisiaj.

Raport NIK to nie jedyny dokument, ktory proponuje konkretne
rozwigzania problemu braku kontroli nad stuzbami. W pracach
nad nowymi przepisami rzagd moze czerpaC ze spotecznego
projektu zatozen ustawy o kontroli nad stuzbami przygotowany
przez Fundacje Panoptykon we wspétpracy z innych
organizacjami. Do dyspozycji ma rdéwniez podsumowanie prac
grupy ekspertow przy RPO ,0Osiodtad Pegaza” oraz raport koncowy
z prac senackiej komisji ds. Pegasusa, wydany jeszcze przed
pazdziernikowymi wyborami.



Rekomendacje wy*aniajgce sie z tych dokumentdéw sa w duzej
mierze spdéjne i panuje wokoétr nich polityczna zgoda. Jednak
przetozenie ich na przepisy to konkretne 1 czasochtonne
zadanie, ktdrego wykonanie moze zaja¢ nawet kilkanasScie
miesiecy.

Jezeli rzad na powaznie mysli o zrealizowaniu obietnic z umowy
koalicyjnej dotyczacych kontroli nad stuzbami, powinien jak
najszybciej powotad zesp6t kompetentnych oséb, ktdre napiszag
projekt ustawy.

Pilna potrzeba zmian wynika nie tylko z podatnosci systemu na
reczne sterowanie czy polityczne naduzycia. Ale tez z rozwoju
nowych technologii i ich dostepnosci dla sktuzb. Odebranie
Polsce licencji na wykorzystywanie Pegasusa nie wyklucza
stosowania podobnych programdéw. Polskie stuzby mogg tez w
kazdej chwili, bez kontroli, naby¢ nowe, inwazyjne narzedzia.

Mogag np. p6js¢ w slady Francji, ktdéra podczas nadchodzgcych
Igrzysk Olimpijskich ma wykorzystywa¢ systemy masowego
rozpoznawania twarzy w czasie rzeczywistym. Najwyzszy czas,
zeby polski rzad potraktowat problem braku realnej kontroli
nad stuzbami priorytetowo. Rozliczenia i personalne spory nie
przyblizajg nas do ograniczenia naduzy¢ w przysztosci. Bez
pracy nad realnymi rozwigzaniami powtdrka z afery w stylu
Pegasusa jest tylko kwestig czasu.
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