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Upadtos¢ Spdétdzielczego Banku Rzemiost*a i Rolnictwa w
Wotominie miata Zrédta w nieprawidtowoSciach w zarzadzaniu
ryzykiem kredytowym. Dziat*ania naprawcze podejmowane przez
Komisje Nadzoru Finansowego byty zbyt pézne, by zapewnit
bezpieczenstwo srodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych i
zapobiec stratom klientéw Banku — stwierdza NIK w wynikach
kontroli sprawowania przez KNF nadzoru nad Spétdzielczym
Bankiem w Wotominie w latach 2013-2015.

W grudniu 2015 r. po raz pierwszy od 15 lat doszto w Polsce do
upadtosci banku. Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy stwierdzi%
niewyptacalnos¢ Spdétdzielczego Bank Rzemiost*a i Rolnictwa w
Wotominie, dziat*ajacego pod nazwg handlowg SK Bank. Aktywa
Banku nie wystarczyty na pokrycie jego zobowigzan. Bankowy
Fundusz Gwarancyjny musiat dokona¢ wyptat depozytédw
gwarantowanych (do réwnowartosci 100 tys. euro na osobe) na
kwote ponad 2 mld zt.

Upadtos$¢ Banku miata swe Zrodia w nieprawidiowosSciach w
zarzgdzaniu ryzykiem kredytowym. Staty sie one przedmiotem
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa,
skierowanego przez Komisje Nadzoru Finansowego (KNF) do
prokuratury. Wczesniej, w dniu 11 sierpnia 2015 r. Komisja
Nadzoru Finansowego ustanowita zarzad komisaryczny w Banku. Po
jego wprowadzeniu klienci w ciggu kilku dni wycofali blisko 1
mld zt Srodkdéw pienieznych. W celu ratowania ptynnos$ci SK
Banku Narodowy Bank Polski wudzielit Bankowi kredytu
refinansowego na kwote do 500 mln zt. Zostat on w potowie
objety gwarancjami Skarbu Panstwa. W zwigzku z zaprzestaniem
przez Bank sptaty kredytu gwarancja w wysokosci 184,9 mln zt
zostata w dniu 31 grudnia 2015 r. wyptacona na rzecz NBP.
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Zarzad komisaryczny SK Banku zlecit biegtemu rewidentowi
zbadanie sytuacji SK Banku na dzien 10 sierpnia 2015 r.
Wykazato ono strate Banku w wysoko$ci 1,6 mld zt, w zwigzku z
konieczno$cig przekwalifikowania czesci kredytéw z kategorii
»,pod obserwacjg” do kategorii ,stracone”. Dotyczyto to gtdéwnie
ekspozycji dla sektora deweloperskiego. Drugim czynnikiem
powiekszajgcym straty byt*a weryfikacja zawyzonych wycen
zabezpieczen i w zwigzku z tym koniecznos¢ utworzenia wyzszych
rezerw. Wobec braku podmiotu zewnetrznego, ktory przejatby
Bank o takiej sytuacji, KNF z*ozyta wniosek do sadu o
ogtoszenie upadtosci Banku. Upadtos¢ zostata ogtoszona w dniu
30 grudnia 2015 r.

W II potowie 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
kontrole sprawowania przez Komisje Nadzoru Finansowego nadzoru
nad SK Bankiem w latach 2013-2015. Wczesniej, w ramach
kontroli wykonania budzetu panstwa i zat*ozen polityki
pienieznej w 2015 r., badaniami kontrolnymi zostata objeta
takze prawidtowos¢ udzielenia przez Narodowy Bank Polski
kredytu refinansowego na ratowanie ptynno$ci Banku oraz
gwarancji Skarbu Panstwa przez Ministra Finansdéw na sptate
potowy tego kredytu.

Zdaniem NIK, dziatania nadzorcze podejmowane przez Komisje
Nadzoru Finansowego i jej Urzad (UKNF) wobec Spétdzielczego
Banku Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie byty spdznione, a
przez to nie w peini rzetelne 1 nieskuteczne w zakresie
realizacji celu nadzoru bankowego, okreslonego w art. 133 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, jakim
jest zapewnienie bezpieczenstwa S$rodkéw gromadzonych na
rachunkach bankowych.

Wprawdzie UKNF dziat*at zgodnie z przyjeta metodologia
nadzorczg, a KNF podejmowata dziatania przewidziane ustawg
Prawo bankowe - takie m.in. jak wydanie zalecen
poinspekcyjnych, zakaz wyptaty dywidendy i reklamy produktoéw
depozytowych, natozenie obowigzku opracowania programu
naprawczego, wszczecie postepowania w przedmiocie wystgpienia



do rady nadzorczej o odwotanie cztonkdw zarzadu, ustanowienie
zarzagdu komisarycznego — to jednak dziat*ania te bytly
podejmowane zbyt pdZno, by zapewnié bezpieczenstwo $rodkow
zgromadzonych na rachunkach bankowych 1 zapobiec stratom
klientéw Banku. Przyczynito sie do tego pdzZne przeprowadzenie
inspekcji, ktéra ujawnita 1liczne nieprawidtowosSci w
dziataniach Banku w zakresie zarzadzania ryzykiem kredytowym.
Pierwsza od 2010 r. inspekcja kompleksowa w Banku zostata
przeprowadzona dopiero we wrzes$niu 2014 r. Aby zapobiec
upadtosci Banku nieprawidtowosci te musiatyby zostal wykryte
znacznie wczes$niej. Dane prezentujgce wzrost sumy bilansowej i
portfela kredytéw z utratg wartosci oraz utrzymujacy sie
wysoki poziom kredytdéw pod obserwacja, stanowity przestanki do
przeprowadzenia inspekcji co najmniej trzy kwartaty wczesniej.
Pozwolitoby to na zahamowanie wzrostu zobowigzan Banku (od
konca wrzesnia 2014 r. do konAca czerwca 2015 r. depozyty
wzrosty o ponad 400 mln zt). W wyniku tego ograniczona
zostataby skala wyptat gwarancji depozytdéw, dokonanych przez
Bankowy Fundusz Gwarancyjny w wysokosci ponad 2 mld zt oraz
strat wierzycieli, ktdrzy nie uzyskajg zwrotu Srodkéw z masy
upadtosci Banku.

Badania inspekcyjne UKNF poddaty w watpliwo$¢ wiarygodnosé
danych sprawozdawczych i sprawozdan finansowych Banku, na
podstawie ktéorych prowadzony byt nadzér analityczny (,zza
biurka”). KNF nie skorzystata jednak z mozliwosci, wynikajacej
z art. 135 ust. 2 ustawy Prawo bankowe, tj. nie zlecita
wybranemu przez siebie biegtemu rewidentowi badania ksiagg 1
sprawozdan finansowych Banku, w celu uzyskania peilnej
informacji o sytuacjli ekonomiczno-finansowej Banku, w tym
jakosci portfela kredytowego. Pozwolitoby to takze na
wczesniejsze podjecie dziatan ograniczajgcych skale strat
klientéw Banku.

W zwigzku z tym, ze metodyka nadzoru analitycznego okazata sie
nieskuteczna, NIK sformutowata pod adresem KNF wniosek
pokontrolny o dokonanie przeglgdu oraz ewentualnej



modyfikacji, stosowanego w UKNF, instrumentarium oceny
sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw oraz metodologii
podejmowanych dziatan nadzorczych pod katem =zapewnienia
skutecznego reagowania na wystepujgce istotne zagrozenia w
dziatalnosci bankéw.

Zdaniem NIK, UKNF powinien rozwazy¢ takze, na ile — czytelna
dla bankdéw — praktyka nadzorcza, polegajgca na kierowaniu
inspekcji do podmiotéw o skali dziatalnosSci podobnej do SK
Banku raz na kilka lat, gdy dane sprawozdawcze nie ujawniaja
ryzyk dla stabilnos$ci banku, moze by¢ czynnikiem sprzyjajacym
powstawaniu zagrozen dla bezpieczenstwa S$rodkéw na rachunkach
bankowych.

W zwigzku ze znaczgcym odptywem $rodkéw z Banku po
ustanowieniu w nim zarzadu komisarycznego, w dniu 19 sierpnia
2015 r. odbyt*o sie posiedzenie Komitetu Stabilnosci
Finansowej, na ktorym Minister Finansdw, Prezes Narodowego
Banku Polskiego, Przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego
oraz Prezes Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego oméwili
sytuacje Banku. Dzien p6zniej Narodowy Bank Polski udzielit SK
Bankowi kredytu refinansowego na ratowanie p*ynnosSci w
wysokosci do 500 mln zt. NBP udzielit kredytu, gdyz uzyskat
wysokie zabezpieczenie w postaci cesji wierzytelnosSci z
kredytéw udzielonych przez SK Bank oraz gwarancje Skarbu
Panstwa na potowe kredytu. Udzielenie gwarancji przez Ministra
Finanséw byto zgodne z przepisami ustawy z dnia 12 lutego 2009
r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom
finansowym (Dz. U. z 2014 r., poz. 158 ze zm.). Poprzez
udzielenie gwarancji roztozona zostata odpowiedzialnos¢ za
ratowanie Banku na NBP 1 Ministra Finansdow. Ryzykiem
finansowym w petni obcigzony pozostat jednak Skarb Panstwa.
Ewentualne straty NBP pomniejszg bowiem wynik finansowy NBP, a
tym samym ewentualng wptate z zysku do budzetu panstwa.

Przedstawiciele Prezesa Narodowego Banku Polskiego oraz
Ministra Finanséw w Komisji Nadzoru Finansowego byli od 2014
r. kilkukrotnie informowani o sytuacji Banku i potencjalnych



ryzykach niewyptacalnos$ci, jednak przed udzieleniem kredytu i
gwarancji zarowno Prezes NBP, jak i Minister Finansoéw
wystagpili do Komisji Nadzoru Finansowego o aktualng opinie o
wyptacalnosci SK Banku. Zdaniem NIK, Komisja nie dotozyta
nalezytej starannosci, aby w opiniach zawrzeé¢ wszystkie
informacje istotne dla aktualnej oceny sytuacji ekonomiczno-
finansowej Banku.

Opinie te zostaty przyjete w formie zaproponowanej przez Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego. Przedstawiaty one w szczego6lnosci
ksztattowanie sie podstawowych wskazZznikéw kapitatowych,
prowadzgce do konkluzji, ze Bank jest wyptacalny. Jednakze
podstawg kalkulacji tych wskaznikow byty dane liczbowe,
pochodzgce ze sprawozdan Banku, ktdérych wiarygodnos¢ byta
niska, na co wskazywaty wyniki inspekcji przeprowadzonych w
latach 2014-2015. Jednoczes$nie Komisja nie wykorzystata
dostepnych instrumentéw by sprawozdania te zweryfikowac.
Zastrzezenie dotyczgce ograniczonej wiarygodnos$ci
sprawozdawczosci Banku i przekazywanych danych nie zostato w
opiniach zawarte. KNF nie podata takze, ze ustalenia inspekcji
wskazujgce na koniecznos¢ zmiany klasyfikacji naleznos$ci
Banku, utworzenia rezerw celowych i odpiséw aktualizacyjnych,
a w konsekwencji na powstanie straty na date 30 czerwca 2014
r., zostaty oparte na badaniu dotyczgacym 16,7% portfela
kredytowego. 0Oznaczato to ryzyko, iz sytuacja Banku byta
gorsza niz przedstawiona w przekazanym dokumencie.

W ocenie NIK przekazanie opinii pozbawionej wymienionych
informacji przyczynito sie do udzielenia kredytu refinansowego
w wysokosci do 500 mln zt* oraz gwarancji w kwocie do 250 mln
zt, jako zabezpieczenia kredytu refinansowego dla SK Banku,
bez uwzglednienia wszystkich istotnych okoliczno$ci i narazito
Skarbu Panstwa na wysokie ryzyko strat. Opinie o zasadnos$ci
udzielenia wsparcia w formie gwarancji sptaty kredytu
refinansowego, wymagane na podstawie art. 15 ust. 4 ustawy o
udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia dinstytucjom
finansowym, wyrazili takze Prezes Narodowego Banku Polskiego



oraz Prezes Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Nalezy
jednak podkresli¢, ze opinie te nie dotyczyty wyptacalnosci SK
Banku, a Prezes NBP wypowiadat sie w sprawie gwarancji dla
kredytu, ktdorego udzielata kierowana przez niego instytucja.

Wedtug stanu na 8 kwietnia 2016 r. naleznos¢ Narodowego Banku
Polskiego od SK Banku (w upadtosci) z tytutu udzielonego
kredytu wynosi*a 156,2 mln z%, a Skarbu Panstwa,
reprezentowanego przez Ministra Finanséw, z tytutu wyptaconej
gwarancji 184,9 mln z*. NIK bedzie w ramach corocznych
kontroli wykonania budzetu panstwa 1 zatozen polityki
pienieznej oceniata zakres i skutecznos¢ oraz koszty
windykacji, prowadzonej z inicjatywy NBP i Ministra Finansodw.

Zrédtxo: NIK.gov.pl
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