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Niebawem zaczng obowigzywaé nowe reguty przetwarzania danych z

kluczowych rejestréw publicznych przez organy administracji.
Jedng z najwazniejszych zmian bedzie poszerzenie dostepu do
bazy danych PESEL. W praktyce ma by¢ szybciej, *tatwiej i
wygodniej. Pytanie — dla kogo: przede wszystkim dla
urzednikow; czy rdéwniez dla obywateli? Ocencie sami.
Przedstawiamy system PESEL, wyjasniamy, kto ma dostep do
gromadzonych w nim danych i1 co z tego wynika.

SYSTEM REJESTROW PANSTWOWYCH

Na poczagtku marca ruszy System Rejestrow Panstwowych. Dzieki
temu narzedziu urzednicy bedg mieli *atwiejszy dostep do
kluczowych baz danych, w tym do rejestru PESEL, ewidencji
dowoddéw osobistych i aktéw stanu cywilnego. Dotychczas urzedy
gminy miaty wglad tylko w informacje, ktore dotyczyty ich
mieszkancéw. Nowe przepisy znoszg ograniczenia utrudniajgce
prace urzednikom, a obywatelom zatatwienie najprostszej
sprawy. Dzieki nowemu systemowi bedziemy mogli zdoby¢ nowy
dowdd osobisty czy odpis aktu urodzenia w miejscu
zamieszkania. Z drugiej strony — kazdy upowazniony urzednik w
kraju zyska bezposredni wglad w nasze dane. Dla innych
podmiotdéw, ktdére wykorzystujg rejestry panstwowe (piszemy o
nich nizej), reguty dostepu do danych pozostajg bez zmian.

System Rejestréow Panstwowych ma rdéwniez wusprawnid
aktualizowanie centralnych baz danych. Do tej pory zdarzato
sie, ze informacje wprowadzone do systemdédw lokalnych trafiaty
do bazy PESEL z duzym poslizgiem. Inne instytucje — ZUS czy
NFZ — otrzymywaly je jeszcze pébézZniej. Powodowato to
rozbieznosci miedzy poszczegolnymi rejestrami w danym czasie i
chaos informacyjny. W nowym systemie dostep do danych i
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mozliwoé¢ ich aktualizowania zapewni jeden program — ZRODLO.
Bedzie on bezptatnie udostepniany 1 utrzymywany przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

PRZEDSTAWIAMY PESEL

Kluczowg role w Systemie Rejestréw Panstwowych odgrywa rejestr
PESEL, dlatego postanowilis$my skorzysta¢ z okazji i doktadniej
wyjasnié¢, czemu stuzy.

Numer PESEL jest nadawany zaraz po urodzeniu wszystkim
obywatelom Polski. Numer mogg uzyskac¢ rdéwniez m.in.
cudzoziemcy, ktdérzy uzyskali prawo statego pobytu. Na PESEL
sktada sie 11 cyfr, ktore w sposob jednoznaczny identyfikuja
dang osobe. W samym numerze zakodowana jest data urodzenia
oraz pteé¢, numer porzgdkowy oraz liczba kontrolna
(umozliwiajgca sprawdzenie, czy numer jest poprawny).
Natomiast katalog danych gromadzonych w rejestrze PESEL jest o
wiele szerszy. Trafiajg do niej takie informacje jak: imie,
nazwisko, stan cywilny, obywatelstwo, adres zameldowania, kraj
urodzenia i zamieszkania, data zawarcia zwigzku matzenskiego
czy deklarowany termin pobytu cudzoziemca.

NARZEDZIE ZARZADZANIA CZY INWIGILACJI?

PESEL to jedna z najstarszych elektronicznych baz danych w
Polsce — powstawat w latach 1970. i 1980. Pierwszymi osobami,
ktorych personalia trafity do PESEL-u, byli mieszkancy
warszawskiej Woli w roku 1977. Tworzenie samego systemu
zakonczyto sie w 1986 r. BezpoSrednim poprzednikiem PESEL-u
byt MAGISTER. Ta baza danych powstata z inicjatywy stuzb PRL 1
miata gromadzi¢ informacje o wszystkich osobach z wyzszym
wyksztatceniem. Mozna podejrzewaé, ze wtadze zdecydowaly sie
na utworzenie tego typu rejestru po wydarzeniach Marca 1968
r., gdyz odpowiedzialno$cig za zamieszki skierowane przeciwko
dwczesnemu rezimowi obarczono gtdéwnie studentédw oraz
inteligencje. MAGISTER sprawdzit sie na tyle dobrze, :ze
decydenci doszli do wniosku, 1z potrzebny jest system



gromadzacy dane wszystkich Polakéw. Tak powstat PESEL. Warto
pamietad, ze w swoim zatozeniu system miat stuzy¢ nie tylko
sprawnemu zarzgdzeniu panstwem, ale réwniez inwigilacji osédb,
ktore zagrazaty Owczesnemu rezimowi. Dzisiaj PESEL nie jest
juz narzedziem w rekach stuzb bezpieczenstwa. Jednak idea
uniwersalnego numeru, ktéry otwiera droge do rdéznych
informacji gromadzonych przez panAstwo, nie przestaje wzbudzad
watpliwosci.

KTO KORZYSTA Z SYSTEMU PESEL?

System PESEL to jedyny zbidér zawierajacy dane wszystkich
obywateli i obywatelek oraz os6b stale zamieszkujgcych na
terytorium Polski. Taka wiedza dla wielu jest takomym kaskiem.
Obecnie dane z bazy PESEL sg udostepnianie wielu instytucjom
publicznym: sgdom, prokuraturze, komornikom, kontroli
skarbowej, policji, strazy granicznej oraz stuzbom takim jak
ABW czy CBA. To, jakie dane i w jakim celu mogg byc
udostepniane, szczegdétowo okreslajg ustawy regulujgce zasady
dziatania odpowiednich instytucji. Dostep do bazy PESEL ma
réwniez Polski Czerwony Krzyz — w zakresie danych o0séb
poszukiwanych — oraz komisje wyborcze. Wglgd do rejestru moga
mie¢ rdéwniez inne osoby fizyczne i prawne (np. instytucje
badawcze), jesli wykazg interes prawny lub uzyskaja zgode
osoby, ktérej dane dotyczj.

Numer PESEL jest tez standardowo wykorzystywany do jako
identyfikator w innych rejestrach panstwowych. PESEL
jednoznacznie identyfikuje konkretng osobe, a to znaczgco
utatwia wyszukiwanie informacji, jesli tylko sg one skojarzone
z tym numerem. To praktyczne i wygodne rozwigzanie. Z drugiej
strony, spiecie publicznych baz danych za pomocag jednego
numeru zdecydowanie zwieksza ryzyko, ze urzednik uprawniony do
ich przeszukiwania zobaczy wiecej niz powinien. Z perspektywy
naszej prywatnosci to rozwigzanie bardzo problematyczne i
krytykowane m.in. przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych.



Szczegdlne niebezpieczenstwo naduzy¢ moze sie pojawicé, gdy
numer PESEL bedzie otwierat* dostep do danych wrazliwych, np. o
stanie zdrowia. A takie rozwigzanie jest przyjete w
projektowanym Centralnym Systemie Informacji w Ochronie
Zdrowia. Obecnie wiekszos¢ polskich baz danych nie jest ze
sobg potgczona, ale numer PESEL — jako potencjalny tgcznik —
otwiera mozliwos¢ takiej integracji. Jesli do tego dojdzie,
dostep do informacji o réznych sferach naszego zycia - od
zdrowia czy probleméw w nauce, po zalegtos$ci podatkowe i
karalnos¢ — bedzie w zasiegu jednej komendy. W kilku krajach,
np. w Austrii, zdecydowano sie odejs¢ od jednego numeru na
rzecz kilku identyfikatordw tworzonych na potrzeby
poszczegdlnych rejestréw. Takie rozwigzanie niewgtpliwie daje
wiekszg gwarancje ochrony prywatnosci. Moze i w Polsce
przyszedt czas na komende: ,w tyt zwrot”?
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