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Najwyzsza Izba Kontroli przestrzega instytucje samorzadowe
przed naduzywaniem mozliwosci zatrudniania na podstawie uméw-
zlecen. 0soby pracujace na kontraktach cywilnych nie sg bowiem
objete regulacjami, ktdére maja na celu zapewnienie rzetelnego
i bezstronnego wykonywania zadan publicznych.

Systematyczne kontrole Izby w samorzgdach pokazujag, ze
kierownicy jednostek czesto decydujg sie na takg forme
powierzania zadan. ,Dziennik Gazeta Prawna” podkresla, ze w
wielu przypadkach zgodna ze stanem faktycznym bytaby raczej
umowa o0 prace, ktdérej podpisania osoby na umowach
cywilnoprawnych mogg sie domagal przed sadem. Stosowanie
kodeksowych form zatrudnienia, cho¢ %aczy sie z wyzszymi
kosztami (sktadki ubezpieczeniowe, premie), jest jednak takze
w interesie samych samorzgaddéw. NIK zwraca uwage na to, ze
forma umowy-zlecenia faktycznie wytgcza stosowanie m.in.
przepiséw dotyczacych pracownikéw samorzadowych.

Wynika to przede wszystkim z tego, ze osoby realizujace
zadania na podstawie kontraktu cywilnego, w odrdéznieniu od
urzednikoéw, nie majg statusu funkcjonariusza publicznego. A to
oznacza, ZzZe nie ponoszg odpowiedzialnosci karnej m.in. za
niedochowanie tajemnicy stuzbowej, poswiadczenie nieprawdy czy
dziatanie na szkode interesu publicznego. ,Obawy NIK s3
uzasadnione, bo umowy cywilnoprawne w urzedach administracji
publicznej powinny by¢ stosowane tylko w wyjgtkowych
sytuacjach. Na przyktad jesli brakuje specjalisty do
zatatwienia okreslonej sprawy” — wyjasnia dr Aleksander
Proksa, radca prawny, b. prezes Rzadowego Centrum Legislacji.

Jest tez jeszcze inny negatywny aspekt popularnosci uméw
cywilnych w sektorze publicznym. ,W ostatniej kontroli
budzetowej wskazujemy, aby bez potrzeby nie dochodzito do
zlecania okreslonych zadan na zewngtrz, jesli pokrywajg sie
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one z zakresem obowigzkéw osoby zatrudnionej w urzedzie na
etacie” — méwi Pawetr Biedziak, rzecznik prasowy NIK.
.Przestrzegamy urzedy przed takimi praktykami, bo moga narazad
szeféw tych jednostek na zarzut niegospodarnosci” — dodaje.

,Nie istniejg zadne hamulce etyczne, bo przepisy ustaw nie
wprowadzajg wymogu, ze np. stanowiska urzednicze musza
zajmowal etatowi pracownicy albo ze umowy cywilnoprawne
powinny by¢ stosowane w ograniczonym zakresie” — komentuje
caty problem dr Stefan Ptazek, adiunkt w Katedrze Prawa
Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu Jagiellonskiego.
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