Niezaleznos¢ banku
centralnego a sprzedaz
polityki

24 czerwca 2014
Nie mamy panskiego ptaszcza i co pan nam zrobi?

0d kilku dni cata Polska zyje tak zwanag ,aferg tasmowa”.
Wstrzgs opinii publicznej z nig zwigzany byt tak ogromny, ze
nawet osobom niezainteresowanym politykg trudno odseparowad
sie od wszechogarniajgcych dyskusji 1 emocji zwigzanych z
ujawnieniem nagran rozméw wysokich funkcjonariuszy polskiego
panstwa.

0 ile niektore tresci z rozmow zostaty szybko ocenione przez
wszystkich negatywnie, o tyle warte szczegélnej uwagi sg
rozmowy przedstawiciela ministerstwa z prezesem Narodowego
Banku Polskiego. Sytuacja jest w zasadzie dosy¢ ironiczna,
poniewaz pare miesiecy temu prezes NBP zaangazowat sie w dwa
procesy polityczne — w tworzenie nowej ustawy o NBP (w sumie
ostabiajagcej inny konstytucyjny organ, Rade Polityki
Pienieznej) oraz w kwestie wyboru nowego ministra finansoéw,
sugerujgc przy tym jednoczes$nie, iz jest gotdow udzielid
wsparcia rzadowi (cokolwiek miatoby to znaczy¢ i jakkolwiek
miatoby to wygladacd).

W samych dziataniach nie by*oby oczywisScie nic ironicznego,
gdyby nie fakt, ze krytykuja je ludzie, ktérzy sami jeszcze
nie tak dawno bardzo chcieli, zeby w polskiej polityce
nastgpity zmiany forsowane przez prezesa NBP. Zwréémy uwage,
ze chodzi o zdymisjonowanie ministra finansdéw oraz zwiekszenie
uprawnien (a w zasadzie potwierdzenie ich) Narodowego Banku
Polskiego do druku pieniedzy. Ci sami ludzie, ktorzy jeszcze
do niedawna byli gotowi wielokrotnie zwolni¢ ministra finansoéw
i zmieni¢ NBP w rzgdowe ministerstwo, teraz prébuja
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przedstawia¢ sie jako obroncy niezaleznosci banku centralnego.

Tymczasem fakty sg takie, ze w istocie tak wyglada
,Niezaleznos$¢” banku centralnego. Mozna nawet powiedziel, ze
jest to skutek owej ,niezaleznosci”. Gdyby bank centralny nie
byt ,niezalezny”, to prezes NBP nie byt*by w pozycji
negocjacyjnej wobec premiera rzadu. Bytby kolejnym ministrenm,
ktéory mégiby zostal¢ zwolniony. Zamiast tego jest osobng
wtadzg, NBP ma catkowitg niezalezno$¢ budzetowa, a kadencja w
zasadzie nie moze zostac¢ skrécona. W sumie jedyna droga
odwotania prezesa to zarzuty kalibru Targowicy, otwierajgce
droge do Trybunatu Stanu. W kazdym innym wypadku prezes NBP
moze generalnie dziata¢ w oparciu o maksyme ,dziel i rzadz”.
Wszystko, co obecnie obserwujemy, jest owocem ,niezaleznosci”
banku centralnego, a nie jej wypaczeniem. Z tego powodu
wiekszos¢ obecnych komentatordéw catkowicie nietrafnie
diagnozuje istote zagadnienia.

Parafrazujgc stowa klasyka Stefana Kisielewskiego, obecna
sytuacja to nie kryzys niezaleznosci banku centralnego, ale
jej rezultat.

Jeden osobliwy polski wytom wobec analogicznych zachodnich
bankéw centralnych to otwartos¢ i klarownos¢, Kktdérymi
odznaczyt sie w nagranej rozmowie prezes NBP. Konsensus
ekonomii gtdéwnonurtowej jest taki, ze nie wolno tak otwarcie i
bez zadnego skrepowania przyznawaé¢, iz bank centralny ma
mozliwos¢ wsparcia lub zwolnienia konkretnego rzadu. Kodeks
PR, czy tez ,komunikacja z otoczeniem” nakazujg prezesowl
unika¢ tak otwartych sformutowan, nawet jesli tak de facto
jest. Zamiast tego powinien méwi¢ nudnym i suchym ekonomicznym
zargonem o stabilizacjach, optymalizacjach, efektywnosciach,
catkowicie niepowigzanych z jakimikolwiek nazwami partii i
nazwiskami. Trzeba innymi s*owy zachowal pozory i ukrywad
brutalng prawde o politycznej sile banku centralnego, zeby
spoteczenstwo wierzyto gteboko w mit eksperckiego planowania.
Przyktadowo Amerykanie muszg postrzegal Bena Bernankego jako
wybitnego profesjonaliste (ktéorym z pewno$Scig jest),



dziatajgcego gdzies z tytu. Nalezy jednak ukrywac przed
Amerykanami oczywistg prawde o tym, ze to miedzy innymi Ben
Bernanke zdecydowat o tym, ze wybory prezydenckie wygrat
Barack Obama, a nie John McCain.

Wr6émy jednak do sedna ,politycznego dealu”. Co z kwestig
skupowania papierdow rzadowych przez bank centralny (pono¢ w
zamian za dymisje ministra i uchwalenie ustawy)? Czy ta
propozycja nie oznacza tak naprawde tamania konstytucji? Z
prawnego punktu widzenia mozna by ten przypadek interpretowad
zarowno w jedng, jak i w druga strone (zobacz na ten temat
komentarz Mateusza Benedyka). Prawda jest taka, ze banki
centralne od zawsze miaty wpisane w swoje funkcjonowanie ciche
cele fiskalne. Nikt nigdzie nie zaktada* banku centralnego po
to, aby ,realizowa¢ cel inflacyjny”. To jeden z dobrze
ugruntowanych mitéw politycznych, ktéry zajmuje godne miejsce
obok innego mitu, jakoby w demokracji rzadzita wiekszos¢
spoteczenistwa. Banki centralne istnieja po to, aby pozwalac¢ na
czerpanie zysku z emisji waluty, ktérym dziela sie rzady i
banki komercyjne. Ustawowy i konstytucyjny cel inflacyjny mimo
nominalnego pierwszenstwa jest tylko celem pomocniczym przy
tym dziataniu. Tak samo funkcjonuje to praktycznie we
wszystkich rozwinietych krajach, gdzie normg jest, ze banki
centralne skupujg obligacje rzadowe (za pomoca mechanizméw
posrednich lub bezposrednich).

Jeden plus obecnego oburzenia jest taki, ze mozemy wreszcie
otwarcie o tym méwi¢ i jednoznacznie na to wskazywac: banki
centralne produkujg inflacje, a nie jg zwalczajag. Jest to
olsnienie godne podkreslania — podobnie jak fakt, ze nagle
potowa klasy politycznej otwarcie przyznaje, ze wybory
demokratyczne majg catkowicie marginalne znaczenie dla tego,
jak funkcjonuje wspétczesna demokracja. Duzo wazniejsze sg
zakulisowe gry przedstawicieli elit politycznych, pomiedzy
ktore wciskajg sie gdzies stuzby specjalne i finansowa
nomenklatura. A jeszcze do niedawna kto$ tak twierdzgcy bytby
uwazany za szalenca, wierzgcego w teorie spiskowe.



Skupowanie obligacji przez bank centralny odbywa sie
najczesciej poprzez rynek wtorny, czyli nie bezposSrednio od
rzadu, lecz od wspélnikdéw menniczej redystrybucji, czyli
bankéw komercyjnych. Podobne dziat*ania odbywajg sie w Stanach
Zjednoczonych czy w Japonii. RoOwniez niedawno moglismy
obserwowa¢ europejskie przepychanki co do tego, jak duzo
Europejski Bank Centralny powinien wydrukowa¢ euro, aby
wspoméc bankrutujgce rzady. Istnienie posSrednika w postaci
bankéw komercyjnych nie zmienia jednak podstawowego faktu, ze
wszedzie na Swiecie banki centralne drukujg pienigdze na
finansowanie deficytu budzetowego. Polska nie jest tu zadnym
wyjatkiem.

A skoro tak, to trudno oczywiscie oczekiwac, ze takie
dziatania pozostang bez wptywu na sytuacje budzetowg, a w
konsekwencji polityczng. Zwyczajng mrzonka jest wierzy¢ w to,
ze bank centralny jest w stanie pozostawad ,apolityczny”,
skoro jego decyzje sa absolutnie fundamentalne dla tego, co
sie stanie w fiskusie.

Problem obecnego prezesa NBP polega na tym, ze ztamat zasade
milczenia na ten temat. W Swiecie zachodnim obowigzuja pozory
i rzekome standardy. Zamiast bowiem méwié otwarcie o ,wsparciu
rzgdu” nalezy méwi¢ o walce o ,stabilnos¢ makroekonomiczng”.
Zamiast méwi¢ o drukowaniu pieniedzy na dziure budzetowa
nalezy mowi¢ o ,wtasciwej kompozycji policy mix”. Zamiast
méwi¢ o utrzymywaniu politycznego budzetu pewnej partii trzeba
méwi¢ o walce o ,automatyczne stabilizatory” etc. Lista tego
typu eufemizméw kamuflujgcych legalne kanaty redystrybucji
jest dosy¢ dtuga.

Jatowos$¢ obecnej sytuacji polega na tym, ze wielu ludziom
wydaje sie, iz doszto do kolejnego ujawnienia afery o
ykreceniu loddéw”. Powinnismy jednak zdawa¢ sobie sprawe z
tego, ze w kwestii panstwowej produkcji pienigdza ,lody sa
krecone” permanentnie 1 legalnie, a personalia niczego tutaj
nie zmienia. Obecne wyptyniecie tasm ma na celu wtasnie przede
wszystkim zmiany personalne. Najwyrazniej ktos chce zgtosi¢



swoja kandydature na nowego cukiernika. Tymczasem warto
pamietaé, ze nie powinno chodzi¢ o zmiane cukiernika, lecz o
zmiane duzo gtebszg i powazniejsza: o urynkowienie produkcji
pienigdza i oderwanie jej od decyzji jakiejkolwiek panstwowej
instytucji. Obojetnie, czy ministerialnej, czy ,niezaleznej”.
Je$li oczywisScie naszym celem jest stworzenie stabilnego
otoczenia bankowego i finansowego dla polskiej gospodarki.
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