Naduzycia W dostawach
produktow rolnych do sieci
handlowych

10 sierpnia 2022

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw poinformowat niedawno
0 natozeniu kolejnej kary na duze przedsiebiorstwo rynku
rolnego w zwigzku z wykorzystywaniem w relacjach z rolnikami
przewagi kontraktowej. Urzad przyglada sie réwniez praktykom
innych spétek skupujgcych zboza. ,Prowadzimy w tym obszarze
swoje wtasne analizy. Mali dostawcy produktédw rolnych czesto
nie chcg sygnalizowa¢ nieprawidtowosci, nawet jesli kontrakty
sg dla nich niekorzystne, bo zwykle s one podpisywane na
lata” — méwi Matgorzata Cieloch, rzeczniczka UOKiK. Podobne
wnioski ptyna z badan rynku dostaw do wielkich sieci
handlowych. Urzad zapowiada, ze w ciggu kilku tygodni pojawi
sie raport w tej sprawie.

W najnowszej decyzji, opublikowanej 4 sierpnia, prezes UOKiK
natozyt przeszto 300 tys. zt kary za naduzywanie przewagil
kontraktowej na spdtke PolishAgri — lidera eksportu zbdéz w
zachodniej Polsce, ktdéra zadata od rolnikdéw catosci
zakontraktowanych dostaw, nawet jesli nie byli oni w stanie
tego zrobic¢ z przyczyn niezaleznych od nich.

»Rolnicy, najcze$ciej indywidualne gospodarstwa, ktére
produkujg np. jeczmien, pszenice albo pszenzyto, majg
kontrakty, ktdére naszym zdaniem sg bardzo nieuczciwe.
Naduzywanie przewagi kontraktowej polega na tym, ze jesli
wystepuje gradobicie, susza czy jakas$ sita wyzsza, na ktdrag
rolnik nie ma zadnego wptywu, to mimo wszystko zgodnie z
kontraktem, podpisanym na poczgtku roku, musi dostarczyc te
zboza” — mowi agencji informacyjnej Newseria Biznes Matgorzata
Cieloch, dyrektor Departamentu Komunikacji Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. ,JesSli tego nie zrobi, to, po
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pierwsze, albo moze zakupi¢ to zboze na tzw. rynku wolnym,
zeby je dostarczy¢ do spétki. Jesli nie moze tego zrobié, to
istnieje jeszcze tzw. zakup zastepczy, ktéory wykonuje
PolishAgri za rolnika, a rolnik musi za to zaptaci¢. W maju
tego roku wydalismy bardzo podobng decyzje w stosunku do
innego skupujgcego zboza od rolnikéw, spo6tki Cefetra, gdzie
natozylismy ponad 2 mln zt kary”.

Urzad podkresla w uzasadnieniu, ze rolnicy dosSwiadczyli w tym
roku m.in. przymrozkéw wiosennych, dtugotrwatej suszy, a takze
ulewnych deszczy z gradobiciem. Niekorzystny wptyw na rynek
zbdz mogg mieé¢ roéwniez rosngce koszty Srodkéw produkciji,
medidw i kredytdow, a takze trwajgca w Ukrainie wojna. W
niektérych przypadkach straty wynikajgce z dziatania sity
wyzszej przekraczaty nawet 50 proc. Sredniej rocznej produkcji
rolnej gospodarstwa dostawcy. ,Spétka PolishAgri skupuje
hurtowo rézne gatunki zbéz, m.in. pszenice, zyto, pszenzyto,
jeczmien browarny, gtdéwnie od rolnikéw indywidualnych,
prowadzgcych swoje gospodarstwa na niewielkg skale. Strony
dziatajg w oparciu o przygotowany wzorzec umowy, a pojedynczy
dostawca nie ma wptywu na jego tres$c” — wyjasniono w
komunikacie.

Wyrok nie jest prawomocny, a sp6tka moze sie odwota¢ do Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Prezes UOKiK wszczat
rowniez siedem postepowan wyjasniajgcych dotyczgcych aktualnej
sytuacji na rynku zbdz. Badane s3 dziatania siedmiu podmiotdw
skupujgcych zboze: Cargill Poland, ADM Direct Polska, Bunge
Polska, Polskie Mtyny, Viterra Polska (dawniej Glencore
Polska), Louis Dreyfus Company Polska oraz Procam Polska.
JWszystkie umowy, ktore w sposdb nierdédwny wptywatyby na obie
strony kontraktu, czyli przerzucaty cate ryzyko prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej czy wystgpienia sity wyzszej na
stabszego, w tym wypadku na rolnika, to sytuacja, ktdéra nam
sie moze nie podobad¢. Tego typu praktyka moze sie zakonczyd
karg do 3 proc. obrotu” — ttumaczy Matgorzata Cieloch.

Prowadzone badania to wtasna inicjatywa UOKiK, a nie wynik



sygnatéw od rolnikéw. Jak podkresla rzeczniczka urzedu, wielu
drobnych dostawcéw obawia sie zgtaszal nieprawidtowos$ci, zeby
nie straci¢ pewnego, wyptacalnego i wieloletniego odbiorcy,
nawet jesli kontrakt jest dla nich niekorzystny. ,0Oprécz rynku
zb6z badamy réwniez rynek dostaw do wielkich sieci handlowych.
Raport bedzie za kilka tygodni. Mamy tam zdiagnozowane kilka
praktyk, ktdre nam sie nie podobajg. One rdwniez najczesciej
pochodzg z analiz rynku, ktore prowadzilismy, a nie z sygnatéw
od przedsiebiorcow, poniewaz dla mleczarni czy dla dostawcy
owocOw do duzej sieci handlowej bardzo czesto taka wspditpraca
to jest by¢ albo nie by¢” — informuje rzeczniczka UOKiK.
,Pojawiajg sie rdznego rodzaju optaty, zeby naliczy¢ dodatkowag
cene na tego dostawce, ktéry tak naprawde nie do konca sie ich
spodziewa. NajczeSciej sg to optaty 1logistyczne,
laboratoryjne, informatyczne, promocyjno-marketingowe. To sa
sytuacje na pewno niekorzystne dla dostawcéw, rolnikow”.

To kolejny etap badania rynku dostaw do sieci handlowych. W
ubiegtym roku UOKiK opublikowa* raport na temat stosowanych w
takiej wspétpracy rabatow retrospektywnych (retrorabatéw).

Jak wyjasnia przedstawicielka urzedu, w przypadku postepowai
wyjasniajacych w kontek$cie naduzywania przewagi kontraktowej
najlepszym rozstrzygnieciem jest =zawarcie ugody miedzy
stronami, poniewaz jest to najszybszy sposdéb naprawienia
relacji miedzy dostawcg a odbiorcag. Polega¢ to ma gtdéwnie na
rekompensacie strat, czyli zwrocie nadptaconych kosztéw
rolnikowi i zaniechaniu napietnowanych praktyk. Woéwczas
decyzja uprawomocnia sie po 30 dniach i moze byc¢ realizowana.
Takie porozumienia uda*o sie uzgodni¢ m.in. na rynku cukrowym
(Sidzucker Polska w 2019 roku). ,Jesli to jest niemozliwe, to
wéwczas wchodzi prezes urzedu z karg i wtedy te kary sg
najczesciej albo najwyzsze, albo jedne z najwyzszych” — méwi
Matgorzata Cieloch. ,Najtrudniejszym przypadkiem jest
oczywiscie sytuacja, gdzie druga strona uwaza, ze nie ztama%a
prawa, a my uwazamy, ze do tego doszto. 0d decyzji prezesa
UOKiK-u mozna odwo*a¢ sie do Sadu Ochrony Konkurencji i



Konsumentéw, ktory rozstrzyga w tego typu sprawach. Wdéwczas
nastepuje caty proces odwotawczy, SOKiK, po6zniej jest
apelacja, a po niej kasacja. To sg te schody, ktdore moze
przejs¢ decyzja prezesa urzedu, jesli chodzi o odwotanie”.
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