Nie trzeba byto zaostrzaé¢ -
wystarczyto egzekwowad

13 listopada 2012

Po prawie dwunastu miesigcach debaty publicznej, w ktérej
przeciwko prezydenckiej nowelizacji wustawy Prawo o
zgromadzeniach zgodnie opowiedziaty sie skrajnie rézne
Srodowiska — zwigzki zawodowe, anarchis$ci, narodowcy, prawica
i lewica, eksperci OBWE, organizacje bronigce praw cztowieka 1
konstytucjonalisci — projekt w lekko ztagodzonej formie wszedt
w zycie. Mamy zatem ostrzejsze przepisy i, jak pokazaty
wydarzenia towarzyszgce tegorocznym obchodom 11 listopada -
wcigz ten sam problem z egzekwowaniem prawa. Wszystko wskazuje
na to, ze kontrowersyjna ustawa stanie sie groteskowym
przyktadem ograniczenia, ktdre obowigzuje tylko praworzadnych.

Jak co roku, w Swieto Niepodlegtoéci przez Warszawe
przemaszerowato kilka niezaleznych demonstracji. Tylko jedna z
nich przerodzita sie w regularne walki z policjg w skali,
ktéra nie ustepowata wydarzeniom sprzed roku. Tej
demonstracji, naruszajgcej wszystkie zasady pokojowego
zgromadzenia, ani organizatorzy ani wtadze miasta nie
rozwigzaty; policja nie wytapywata ludzi, ktdérzy na Placu
Defilad odpalali race i rzucali petardy; zapewne i tym razem
anli organizatorzy ani uczestnicy nie stang przed sagdem za
podzeganie do przemocy na tle narodowo$ciowym. I tak dalej.
Wbrew oczekiwaniom, jakie formutowat w mediach rzecznik
stotecznej policji, nowa ustawa niczego w tym zakresie nie
zmieni — nie znajdziemy w niej specjalnych uprawnien dla stuzb
porzadkowych, ktére musza sie mierzy¢ z bandami agresywnych
kiboli. Ten problem wykracza daleko poza regulacje pokojowych
zgromadzen.

Co w takim razie sie zmieni? 0d pigtku obowigzujg nowe
przepisy, ktére umozliwiaja zakazanie zgromadzenia, jesli juz
wczes$niej w tym samym miejscu i czasie zostato zgtoszone inne,
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a w ocenie urzednika obydwu demonstracji nie da sie rozdzielid
lub zapewnié¢, ze ich przebieg nie zagrozi ,zyciu lub zdrowiu
ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach”. To réwniez urzednik
(konkretnie wojewoda), nie sedzia, rozstrzygnie spor, jesli
zgtaszajgcy sprobuje sie od tej decyzji odwotac. Dodatkowo
organizatorowi grozi kara grzywny do kilku tysiecy ztotych,
jesli ,umyslnie” nie wykona obowigzkoéw, jakie naktada na niego
ustawa. Jednym z nich jest wyproszenie z demonstracji osodb,
ktére naruszajg porzadek. Oczywiscie, organizator bedzie mdgt
dowodzié¢, ze swoich obowigzkdéw zaniechat nie z premedytacji,
tylko ze strachu przed agresja, ale to juz dla odmiany przed
sgdem.

Prezydent zwlekat z podpisem pod ustawg tak dtugo, jak to by*o
mozliwe. Oficjalnie po to, zeby jeszcze 11 listopada tego roku
wszyscy demonstrowali na tych samych zasadach. Moze do
pomystodawcéw nowelizacji dotarto jednak, czym — juz na etapie
zgtaszania demonstracji — grozg nowe przepisy, wiec uznali, ze
lepiej przejs¢ przez ten eksperyment w mniej eksponowanych
okoliczno$ciach. Konkretnie chodzi o zasade ,kto pierwszy ten
lepszy”, ktora znajdzie zastosowanie przy rejestrowaniu
zgromadzenia. Zgtosi¢ zgromadzenie mozna maksymalnie 30 dni
przed planowang data, jesli wiec w konkretnej dacie
demonstrowa¢ chcag grupy o sprzecznych pogladach, z pewnosScig
podejmg wyscig o zarezerwowanie najlepszych miejsc w miescie.
Na razie nikt nie wie, jak miasto rozstrzygnie wynik wyscigu,
kiedy pod urzedem na kilka godzin przed otwarciem drzwi ustawi
sie kolejka zgtaszajgcych. Kolejka, ktéra sama w sobie ma
szanse przerodzic¢ sie w lepszg rozrébe.

Najbardziej frustrujgce jest jednak to, ze ani prezydent, ani
popierajacy projekt postowie Platformy Obywatelskiej nie
odpowiedzieli na pytanie, jaki zwigzek majg ,zachowania
chuliganskie”, w ktdére wymierzona byta nowelizacja, z
pokojowymi demonstracjami. Dlaczego wolnos¢ gromadzenia sie
wszystkich i kazdego z nas ma by¢ ograniczona tylko dlatego,
ze niektdrzy wykorzystuja jg jako pretekst do rozréby? Prawo,



ktéore obowigzywato rok temu pozwalato na rozwigzanie
zgromadzenia, je$li jego przebieg stwarza zagrozenie dla
zdrowia, zycia Llub mienia; =zabraniato tez udziatu w
zgromadzeniach osobom, ktdére posiadajg bron, materiaty
wybuchowe 1lub 1inne niebezpieczne przedmioty. Marsz
Niepodlegtosci co roku, bardzo konsekwentnie, te =zasady
naruszat. I nic, wtadze miasta nie reagowaty. Az czara goryczy
sie przelata, media podkrecity frustracje i partia rzadzaca
uznata, ze trzeba zareagowa¢. Tym gorzej dla prawa, ze
przepisy zmienia sie najtatwiej.
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