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Forum Obywatelskiego Rozwoju (FOR) skrytykowat decyzje o
wpisaniu Polsatu i TVN na liste firm strategicznych. W
komunikacie przedstawiono tez analize wskazujacg, ze wtasciwie
jest to dziatanie bezprawne.

FOR zwraca uwage, ze ustawa o kontroli niektodrych inwestycji
okresla ,zasady kontroli nabywania m.in. udzia*odw albo akcji
czy przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci, ktdrych
skutkiem bytoby nabycie istotnego uczestnictwa lub dominacji
nad chroniong spo6tka”. ,Celem ustawy jest ochrona porzadku
publicznego i bezpieczenstwa publicznego - wyjatkow od
unijnych swobdéd przeptywu przedsiebiorczosci i kapitatu,
przewidzianych w art. 52 ust. 1 i art. 65 ust. 1 »Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej«” — napisano.

Zwrocono réwniez uwage, ze ,mechanizmy przewidziane w ustawie
sg ograniczone do podmiotdéw chronionych wymienionych w
rozporzgdzeniu”. ,Nie ulega watpliwosci, ze uzaleznienie
nabycia akcji lub udziatdéw albo przedsiebiorstwa od decyzji
ministra jest daleko idgcym ograniczeniem wolnos$ci
gospodarczej. Réwnie restrykcyjne jest tez jednak samo
wpisanie podmiotu na liste, poniewaz znaczgco podwyzsza to

ryzyko inwestycyjne — ogranicza krag podmiotéw
zainteresowanych ulokowaniem kapitatu w takiej firmie, a takze
samg zdolnos$¢ spétki do poszukiwania inwestoréw” — oceniono.

W komunikacie podkreslono, iz ,rzad nie ma jednak dowolnos$ci
we wpisywaniu przedsiebiorstw na liste podmiotédw chronionych”.
Mozna bowiem dokona¢ wpisu tylko w konkretnych sytuacjach. I
wymienione sg konkretne warunki.
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Pierwszym jest odpowiadanie celowi ustawy, czyli ,ochronie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zgodzie z przepisami
unijnymi”. Tu nalezy zaznaczy¢, ze jest to ogdlny zapis, ktéry
mozna dowolnie wtasciwie interpretowad.

Drugim warunkiem jest prowadzenie przez podmiot dziatalnoSci w
jednej z 14 branz wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy.
Wskazano tutaj ,wytwarzanie energii elektrycznej, produkcje
benzyn silnikowych lub oleju napedowego, przetadunek w portach
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, oraz, co
najwazniejsze dla omawianej sprawy, dziatalnos¢
telekomunikacyjna”.

Trzecim warunkiem jest uwzglednienie przez rzad wymogéw z art.
4 ust. 2 ustawy, ,ktére mozna okresli¢ jako kryteria
proporcjonalnosci”. Nalezga do nich ,istotny udziat danego
podmiotu w rynku, skala prowadzonej dziat*alno$ci, rzeczywiste
1 wystarczajgco powazne zagrozenia dla fundamentalnych
intereséw spoteczenstwa zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
przez ten podmiot, brak mozliwosci wprowadzenia $rodka mniej
restrykcyjnego” oraz ,niezbednos$¢ zastosowania kontroli
inwestycji dla zapewnienia ochrony porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa publicznego”.

oNietrudno zauwazy¢, ze sa to kryteria wySrubowane, co ma
uzasadnienie w daleko idgcej ingerencji panstwa w wolnos¢
gospodarczg chronionego podmiotu. Obowigzywanie tego typu
ograniczen w spotecznej gospodarce rynkowej sit*a rzeczy
dopuszczalne jest jedynie na zasadzie wyjatku uzasadnionego
waznym 1interesem publicznym. Stad w dotychczasowym
rozporzgdzeniu na liscie ujetych byto zaledwie 17 podmiotdéw —
zarowno publicznych, jak 1 prywatnych” — wyjasnia FOR.
,Decyzja premiera o wpisaniu TVN-u i Polsatu na liste
podmiotéw chronionych jest co najmniej kontrowersyjna. Jej
uzasadnienie jest bowiem problematyczne z punktu widzenia
kazdego z trzech wspomnianych kryteriéw wpisu podmiotu na
liste” — oceniono.



Wskazano takze na ograniczenia wynikajgce z prawa UE. Dalej
za$ FOR ocenia, iz ,wydaje sie, ze przyjete przez polski rzad
rozwigzanie mogtoby nie obroni¢ sie przed Trybunatem
Sprawiedliwo$ci i zosta¢ uznane za naruszajgce m.in. przepisy
dotyczace swobody przeptywu kapitatu lub przedsiebiorczos$ci”.
~Rzgdowe restrykcje nie spetniajg bowiem wymogdw
proporcjonalnosci. Inng kwestig jest jednak to, czy do takiego
postepowania kiedykolwiek by doszto — tym bardziej, ze nie
wydaje sie, by TVN 1 Polsat byty zainteresowane
kwestionowaniem wpisania ich na liste” - zaznaczono.

sNiezaleznie od dalszych losdw przyjetego rozporzadzenia oraz
samego mechanizmu kontroli inwestycji, historia ze wpisaniem
TVN-u i Polsatu powinna by¢ przyczynkiem do pogtebionej debaty
nad ksztattem kontroli inwestycji w Polsce. Jest bowiem
mozliwe przyjecie takich regulacji, ktdére jednoczesnie bedg
zgodne z prawem unijnym, proporcjonalne i ograniczajgce
arbitralnos¢ wtadzy” - optymistycznie kohAczg autorzy
komunikatu, ktérymi sg analityk prawny FOR Piotr Olinski i
mtodszy analityk prawny FOR Eryk Ziedalski.
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