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1 czerwca 2021 roku opublikowatem artykut ,Paszport covidowy
jako dokument segregacji sanitarnej”. Jego lektura - a
zwtaszcza ustepy dotyczace: ekonomii behawioralnej, regut
bodZcowania pochodzgcych z nauk chinskich legistéw (Han Fei),
sktonnos$ci ludzkiej do rezygnacji z przyrodzonych praw w imie
niesprecyzowanego bezpieczeAstwa, dyktatury cyfrowej i
niezadekretowanego stanu wyjatkowego — z catg pewnosScig
przystuzy sie do petniejszego zrozumienia drugiej odstony tych
rozwazan zawartych w prezentowanym pismie [1].
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W czasie kiedy pisatem ,Paszport covidowy jako dokument
segregacji sanitarnej” szerokie zastosowanie paszportow
covidowych, zwanych tez certyfikatami, funkcjonowato wytgcznie
w Izraelu 1 biorgc pod uwage — tylko i wytacznie -
emancypacyjng historie ostatnich dziesiecioleci w Europie,
wprowadzenie analogicznych rozwigzan na Starym Kontynencie
byto niemozliwe. Niemozliwe jezeli wychodzimy z zatozenia, ze
utrwalenie aktualnej praktyki zycia publicznego, wynika z
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gtebokiego aksjologicznego zakorzenienia i samosSwiadomego
przekonania wspétgrajgcego z zapisami zawartymi w
fundamentalnych aktach prawnych. Aksjologicznym zakorzenieniem
spoteczenstwa o egalitarnych podstawach lub chociaz takiego,
ktéore poszukuje w ideach egalitaryzmu swego wtasnego odbicia
byt w ostatnich dekadach ,Status Jednolitego Obywatelstwa”.

JAK NALEZY ROZUMIEC STATUS
JEDNOLITEGO OBYWATELSTWA W EUROPIE?

Spoglagdajgc wstecz na europejska historie ostatnich dwodch
tysiecy lat i wszystkich ziem, ktére byty w réznych okresach
historycznych porzadkowane przez europejskie prawa zauwazamy,
ze przez dituzszy odcinek tego okresu ludzie zyjacy na tonie
poszczegdlnych spoteczenstw nie cieszyli sie rownoscig praw.
Wymogi organizacyjne, przekonania nadnaturalne, zaleznosci
majgtkowe 1 egzystencjalne, wykuwanie sie spoteczehstwa
feudalnego i stanowego — to tylko niektére zmienne i
dominanty, ktére sprzyjaty tworzeniu sie spoteczenstw
wieloklasowych 1lub kastowych, w ktérych z uwagi na
najrézniejsze dystynkcje kolejnym grupom ludzi przystugiwat
odmienny zakres praw, swobdd i obowigzkdéw. Dystynkcje te mogty
obejmowal np. pochodzenie, stan majatkowy, stan spoteczny,
pte¢, rase i wptywaty na posiadanie petnego lub ograniczonego
zakresu praw politycznych i spotecznych, w tym takze na
wolnos¢ osobistg, prawo dysponowania wtasnoscig, wolnos$¢ w
przemieszczaniu sie, a nawet na prawo do posiadania dzieci i
rodziny.

W epoce nowozytnej w Europie, kiedy niektdére formy ucisku i
podziatdéw spotecznych zdawaty sie tylko zaostrzaé, pojawiaty
sie réwnolegle ruchy, prady filozoficzne i ideowe domagajace
sie emancypacji jednostki podtug naturalnych ram wspdlnych
wszystkim jednostkom z osobna [2]. ,Cztowiek rodzi sie wolny,
ale potem zewszad krepujg go kajdany” — napisze w XVIII wieku
Jean Jacques Rousseau. Kolejne pokolenia ludzkosci



mieszkajgcej na kontynencie europejskim zaczng zadawaé sobie
pytanie w jaki sposdb zadekretowa¢ wolnos¢ i réwnosc¢ nagiego
cztowieka przychodzgcego na $Swiat w prawie pozytywnym — w
prawie stanowionym ludzkg reka — opartym na hierarchii,
tradycji, obyczajach i regule pierwszenstwa, a bedacym
dotychczas nierzadko amalgamatem, to jest nieuporzadkowanym
potgczeniem, zardéwno rozumowego i duchowego porzadkowania
przez cnoty, jak i pokoleniowej spu$cizny prawa podboju,
eksploatacji, uprzedzen i niesprawiedliwos$ci.

Z kolejnymi dziesiecioleciami — nie bez oporu — upadaja
kolejne platformy stuzgce wyrazZznemu réznicowaniu ludzi.
Zniesiona zostaje instytucja niewolnictwa wumozliwiajagca
obejmowanie ludzi prawem wtasnosci i dysponowana nimi jak
rzeczg. Zdruzgotane zostajg feudalne 1 stanowe struktury
spoteczne. Z koncem XIX wieku schodzi ze sceny politycznej
majgtkowy cenzus wyborczy zapewniajgcy prawa wyborcze
nielicznym. W zamian upowszechnia sie demokratyczna praktyka
»jeden cztowiek — jeden gtos”. Zostajg ostabione i zniesione
praktyki umozliwiajgce spoteczne, ekonomiczne i polityczne
marginalizowane kobiet i eksploatacje dzieci. W spoteczenstwie
réwnych i wolnych ludzi, jak zaczynaja postrzegal siebie
spoteczenstwa europejskie, nie mozliwa jest segregacja rasowa,
i przynajmniej w czystych deklaracjach, nie do pomysSlenia
wydaje sie polityczna i spoteczna dominacja jakiejkolwiek
awangardy nad wiekszo$cig pozostatych, tudziez podzielenie
ludzi na kasty lub klasy, ktérym przystuguje odrebny zdréj
praw.

Opisywane zmiany historyczne, spoteczne 1 aksjologiczne -
pomimo fermentu ideologicznego w XX wieku — majg juz
wielopokoleniowg tradycje 1 sktadajg sie na ugruntowanie na
tonie spoteczeAstw i panstw europejskich ,Statusu Jednolitego
Obywatelstwa”. Mozemy powiedzieé, ze Status Jednolitego
Obywatelstwa stanowi obecnie substancjalng formute
wypetniajgcg zasady i regquty, do ktdérych odwotujg sie
mieszkancy poszczegdélnych panstw europejskich. Usredniwszy,



mozemy powiedziel, ze postrzegajg oni siebie samych jako
autonomiczne i samodecydujgce jednostki bedace czesScig
samodecydujgcego o sobie spoteczenstwa. Ludzie objeci Statusem
Jednolitego Obywatelstwa korzystajg z tych samych praw 1
wolnosci regulowanych przez zapisy prawne dotyczace wszystkich
jednako.

Ustanowienie Statusu Jednolitego Obywatelstwa koresponduje w
duzej mierze z prawami zawartymi w uniwersalnych i klasycznych
deklaracjach praw cztowieka i obywatela. Nie oznacza to, ze
uksztattowanie sie praktyki Statusu Jednolitego Obywatelstwa
zakonczyt*o spory i debaty na *onie samych spoteczenstw, co do
ostatecznej formy w jakiej powinna zastygna¢ ksiega praw jako
takich. Réznego rodzaju wrazliwo$ci i warto$ci jakie zderzaja
sie na *onie europejskich spoteczenstw podtrzymujg w stanie
bezustannej gorgczki spér o to, w ktéorym kierunku powinna
przechyla¢ sie nawa panstwowa. Hasta politycznie i gospodarczo
liberalne naprzeciw kategoriom wspdélnotowym, spotecznym i
socjalnym. RoOownos¢ absolutna czy jedynie rdéwnos¢ szans?
Stanowiska konserwatywne, tradycyjne i zachowawcze na polu
kulturalnym i spotecznym naprzeciw pradom postmodernistycznym.
To tylko niektdére z bardziej goragcych rozsadnikéw i sporéw,
ktéorych strony, w zaleznosci od biezgcej sytuacji, zgtaszaja
zagrozenie praw i swobdd z uwagi na reprezentowane przez
siebie wartosci.

Za kazdym razem gdy jedna z tych stron znajduje sie jednak w
opozycji, a inna dzieki przejeciu instytucjonalnych narzedzi
decyzyjnych zaczyna narzuca¢ bez dialogu jedynie w%asne
rozwigzania, depczac najwazniejsze szance swych oponentdw, to
strona opozycyjna upominajgc sie o swoje prawa powotuje sie na
ktérgs ze strun tego, co sktada sie na Status Jednolitego
Obywatelstwa. To wtasnie owa zalezno$¢ decyduje o
substancjalnym charakterze Statusu Jednolitego Obywatelstwa w
zyciu europejskich spoteczenstw ostatnich pokolehA po II wojnie
Swiatowej. Istniejg grupy gospodarcze, polityczne i spoteczne,
ktére w razie przejecia legislacyjnych sterdéw, zgodnie ze



swojag linig potrzeb i celéw, sa gotowe narzucié¢ prawa
uderzajgce w Status Jednolitego Obywatelstwa wszystkim
pozostatym. Kazdy inny — chociaz bedgc na ich miejscu mégtby
postgpi¢ podobnie — teraz znajdujgc w opozycji, cho¢ tak tego
nie nazwie, poczuje, ze wktasnie kto$ probuje rozbroic¢ bryxe
wartosci i praw nabytych. Brytag tg bedzie egalitarna koncepcja
Statusu Jednolitego Obywatelstwa stanowigca wielopokoleniowe
dziedzictwo ludzi na kontynencie europejskim.

WA MOZNA NARUSZYC STATUS
JEDNOLITEGO OBYWATELSTWA W OBECNYM
PORZADKU PRAWNYM?

Status Jednolitego Obywatelstwa nie stanowi ztotego Srodka
rozwigzujgcego wszystkie problemy i spory na jakie mozemy sie
natkna¢ w praktyce funkcjonowania wspdétczesnych spoteczenstw i
tarc zachodzgcych na ich tonie. Stanowi on jednak korelujace z
klasycznymi teoriami praw cztowieka ze$rodkowanie nie zawsze
wspOtbrzmigcych ze sobg postulatow wolnosci i rdéwnosci. Status
Jednolitego Obywatelstwa dostarcza obywatelom zblizony zakres
praw, swobdd i mozliwo$ci dziatania bez wzgledu na ich ptec,
pochodzenie, przynalezno$¢ zawodowg, polityczng i religijng.
Sprawia on, ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
spotecznym, politycznym i gospodarczym z uwagi na jakakolwiek
okreslajgca go dystynkcje. Uhonorowuje on zasade, ze kazdy
cztowiek powinien by¢ nie tyle Srodkiem stuzgcym do osiggania
celu, a celem samym w sobie.

Wyrazne utrwalenie i kodyfikacja wartosci towarzyszgcych
Statusowi Jednolitego Obywatelstwa w prawach poszczegdlnych
panstw europejskich, jeszcze kilka lat temu wydawaty sie
wyklucza¢ mozliwos¢ frontalnego uderzenia w same jego
fundamenty. Otwarte wyjscie z postulatem uderzenia w Status
Jednolitego Obywatelstwa, a co za tym idzie, dekonstrukcji i
przedefiniowania spoteczenstwa w kierunku spoteczenstwa
dwubiegunowego, w ramach ktdérego utworzono by np. dwie klasy



obywateli, ktdérym przystugiwatby odrebny zakres praw i swobdd
— po obaleniu starych idoli segregacji politycznej, rasowej 1
ptciowej — odczytane zostatoby jako kawiarniana fascynacja
wizjami dystopicznymi lub motywacja jawnie ekstremistyczna.
Jako cos$, co nie moze zaistnie¢ realnie. Przedtozenie takich
postulatéw mogtoby zostad¢ opisane jako resentyment
historyczny, fascynacja starym porzadkiem lub przeciwnie: jako
jaskdétka proby przeprowadzenia nowej fali zmian spotecznych i
politycznych poprzez odsgczenie 2z otoczenia prawnego
substancjalnych i egalitarnych wartosci demokratycznych. Za
kazdym razem podobna ambicja bytaby rozpoznawalna jako
postulat srodowisk marginalnych nie majacych realnego wptywu
na ksztatt prawa, a przez nielicznych odmiennie: jako
forpoczta postulatdéw Srodowisk ustosunkowanych lecz
dziatajacych w kuluarach za kurtyng niejawnych powigzan.

W ugruntowanych warunkach prawnych sprzed 2020 roku mato kto
spodziewat sie aby program utworzenia spoteczenstwa
dwubiegunowego mégt wyjs¢ otwarcie z szeroko rozumianego
sektora gtdéwnego nurtu, a wiec tych $rodowisk politycznych,
ktére swd6j mandat polityczny i decyzyjny zawdzieczaty
zanurzeniu w konstytucyjnym porzadku panstwa opartym na
Statusie Jednolitego Obywatelstwa. Nawet jezeli poszczegdlni
mandatariusze traktowali swojg funkcje publiczng jako
trampoline do osiggniecia osobistych korzysci: majatku,
kariery, kontroli 1lub stawy, badZz w przypadku ludzi
nastawionych doktrynalnie, jako dynamit s*uzgcy rozsadzeniu
systemu od $rodka, to trudno bytoby im uzasadnié¢ rozbrajanie w
Swietle dziennym konstrukcji prawnej 1 systemowe]
legalizujgcej ich dziatania i gwarantujgcej prawa tych, ktdérzy
im ten mandat powierzyli.

Prowadzi to nas do wniosku, ze program utworzenia
spoteczenstwa dwubiegunowego w spoteczenstwie wolnych i
rownych ludzi moze w petni zaistniel jedynie w warunkach
ekstraordynaryjnych. W sytuacji nadzwyczajnej, w ktérej
spoteczenstwu zostanie rzucone wyzwanie wykraczajgce poza



pewniki okreslajgce dotychczas znane i przewidywalne ramy
egzystencjalne. W artykule ,Paszport covidowy jako dokument
segregacji sanitarnej” w rozdziatach ,Czy bezpieczenstwo i
zagrozenie ttumaczg rezygnacje z praw 1 wolnosci?” oraz
,Panstwo i Spoteczenstwo Stanu Wyjatkowego” wskazujac na
niedawne i aktualne precedensy, w ktérych organy decyzyjne
poszczeg6lnych panstw ostabiaty wymowe wolno$ci i praw
obywatelskich, wykazatem, Zze nagte i powazne przesuniecie w
demokratycznej praktyce moze zaistnieé¢ jesli spoteczenstwo
zostanie postawione przed nowymi: faktycznymi lub urojonymi
wyzwaniami [3]. Wyzwaniami i problemami, ktérych miedzy Switem
a zmierzchem do tej pory miano rzekomo nie ogladac¢ i ktdérych
zaistnienia niegdysiejsi prawodawcy podobno nie przewidzieli.
W dwéch pierwszych dekadach XXI wieku, jak pamietamy, rzady
poszczegdlnych panstw wprowadzity nowe metody identyfikacji
biometrycznej 1 poszerzone prawo inwigilacyjne z uwagi — jak
twierdzono —- na niespotykane dotgd ,zagrozenie
terrorystyczne”.

Ogtoszenie w 2020 roku przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
(WHO) , Pandemii COVID-19"” stato sie drugg tak wielkag i dogodna
okolicznoscig w tym wieku, by zgtosic¢ zapotrzebowanie wielkich
zmian i przetasowan na niwie politycznej, ekonomicznej i
spotecznej. Polityka publiczna stuzgca do walki z zagrozeniem
epidemiologicznym, narzucona spoteczenstwom europejskim od
poczatku 2020 roku, wzbudzi*a wielkie kontrowersje 1
wgtpliwosci w zakresie stosowania lockdownu, wolnosci
dziatalno$ci gospodarczej, wolnosci w przemieszczaniu sie,
procedury noszenia masek i powszechnej wakcynacji preparatami
medycznymi znajdujgcymi sie zgodnie z deklaracjami ich
producentéw, nadal w fazie badan klinicznych. Podobnie jak w
poprzednim opracowaniu, nie jest zadaniem tego pisma
rozwazanie zasadno$ci kolejnych przedsiewzietych $rodkéw.

Dla kwestii Statusu Jednolitego Obywatelstwa pozostaje waznym,
ze na przetomie lata i jesieni 2021 roku, kiedy w wiekszosci
krajéw europejskich zaszczepiono preparatami przeciwko



COVID-19 (Pfizer, Moderna, Johnson&Johnson, Astra Zeneca etc.)
ponad 50% mieszkancow, synchronicznie rozpoczeto wdrazanie
publicznej polityki dzielenia spoteczenstwa na dwie klasy
obywateli. Gtownym wyznacznikiem tej polityki bedzie doktryna
okreslona przez zaskoczonych obywateli mianem ,segregacji
sanitarnej” oraz ,apartheidu sanitarnego” [4]. Nawigzanie do
znanych z poprzednich pokolen i epok historycznych formut
dzielenia spoteczeAstwa wedtug innych dystynkcji, np.
segregacji ze wzgledu na pte¢ lub rase nie jest przypadkowe. W
ramach segregacji sanitarnej zwanej roéwniez potocznie
,S5anitaryzmem” zaproponowano podzielenia spoteczenstwa wedtug
dystynkcji sanitarnej: zaszczeplieni-niezaszczepieni.
Uderzywszy w sam trzon Statusu Jednolitego Obywatelstwa
wyrazonego w konkretnych zapisach konstytucji zasugerowano, ze
mozna nada¢ inny zakres praw i swobod osobom, ktdre przeszty
iniekcje kierunkowym preparatem szczepionkowym i tym, ktére
takiej iniekcji nie przeszty.

Waznymi pozostajg w tym kontekscie dwie kwestie. Pierwsza ma
charakter medyczny. Rzecznikom tego rozwigzania nie udato sie
udowodnic¢, ze osoby zaszczepione znajdujg sie w radykalnie
innym potozeniu od tych, ktére nie wziety udziatu w programie
szczepien. Nawet instytucje majgce wczesSniej afirmatywny
stosunek do polityki réznych epidemicznych obostrzen:
amerykanskie Centrum Kontroli i Zapobiegania Chorobom (CDC),
Uniwersytet Oksfordzki, czy niemiecki Instytut Kocha publikuja
badania lub wydaja oswiadczenia, z ktérych ptynie przestanie,
ze nie ma jasnych dowodéw na to, ze osoby zaszczepione nie
zarazajg. Dotychczasowe obserwacje sugeruja, ze osoba
korzystajgca z osobistej ,bariery szczepiennej” wcigz moze
przenosi¢ w przestrzeni publicznej okreslone ilosci
.aerozolu”, a w pewnych warunkach ilo$ci pordownywalne z
osobami niezaszczepionymi. Przyktadowo Dyrektor CDC Rochelle
P. Walensky ,przyznaje, ze [w przypadku wariantu Delta] w
nosie i gardle o0s6b zaszczepionych, u ktéorych doszto do
przetamania odpornosci, wykryto podobng ilos$¢ wirusdéw jak u
0osdb niezaszczepionych [5]. Nie jest wiec tak — co z poziomu



czysto mikrobiologicznego 1 technicznego byto wiadome juz
wczesniej — ze osoba zaszczepiona nie moze by¢ aktywnym
transmiterem rozprzestrzeniania sie czy przenoszenia wirusa
jako takiego.

Druga kwestia ma charakter prawny, polityczny i ustrojowy.
Doktryna ,segregacji sanitarnej” bedgca bezposSrednim
uderzeniem w ,Status Jednolitego Obywatelstwa”, to jest w sam
rdzen egalitaryzmu, praw cztowieka i obywatela, wdrazana jest
poza wszelkimi mechanizmami demokratycznymi. Pomimo naruszenia
fundamentalnej zasady roéwnosSci, rzady poszczegdlnych krajow —
w ktérych funkcjonuje system demokracji ograniczonej a wiec
tzw. ,demokracji przedstawicielskiej” jak np. w Polsce — nie
udostepniajg swoim obywatelom mozliwoSci zabrania gtosu w tej
przetomowej sprawie [6]. Dzieje sie tak nawet jezeli w danym
ustroju 1istnieje instytucjonalna furtka do rozpisania
referendum w ,kluczowej kwestii dla zycia i funkcjonowania
panstwa 1 spoteczenstwa”. Grupy pragngce uderzy¢ w ,Status
Jednolitego Obywatelstwa” nie 1interesuje wuzyskanie
referendalnej legitymacji wiekszoSciowej.

Wynika to z tego, ze w wiekszo$ci krajéw europejskich nie da
sie wuzyska¢ legitymacji do wprowadzenia ,segregacji
sanitarnej”, zwtaszcza dtugotrwatej, poprzez zastosowanie
klasycznego kryterium prawnego. Prawa i wolnosci obywatelskie
wmurowane sg w tres¢ konstytucji lub praw podstawowych tak
gteboko, ze nie da sie ich rozwodni¢ przy zastosowaniu
normalnych trybéw prawnych. Aby to zrobi¢ bardzo czesto trzeba
podwazy¢ zasady bedace kamieniem wegielnym konstytuujacym to
czym sg w wymowie prawnej, kulturalnej, duchowej i estetycznej
dane spoteczenstwo, nardd czy tez lud. Nalezy wptyng¢ gteboko
na to jakim dane spoteczenstwo jest [zmieni¢ jego zbiorowe
wyobrazenie o sobie samym]. Taka zmiana to zawsze proces
dtugotrwaty. Nie dokona sie to w ciggu jednego dnia, ani
jednej nocy.

W wymiarze krétkotrwatym, w niektdérych porzadkach prawnych,
osiggniecie kryterium prawnego umozliwiajgcego wdrozenie



,Segregacji sanitarnej” jest mozliwe jesli zmieni sie
Konstytucje 1lub wprowadzi ktdérys z przewidzianych w
Konstytucji standw nadzwyczajnych. Na przyktad w Konstytucji
RP z 1997 roku artykut 32. w punkcie pierwszym ustanawia
»rownos¢ wszystkich wobec prawa” oraz ,prawo roéwnego
traktowania wszystkich przez wtadze publiczne”. W punkcie
drugim art. 32 Ustawy Zasadniczej gdéruje zdanie réwnie
donioste dla osadzenia ,Statusu Jednolitego Obywatelstwa” w
polskim porzadku prawnym jak w astronomicznym porzadku nieba
letniego odgrywa na naszej szerokosci geograficznej uktad
triady gwiazd: Deneb, Altair i Wegi. Brzmi ono nastepujgco:
»Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”.
Uniemozliwia to w normalnej procedurze prawnej wprowadzenie
»Segregacji sanitarnej” na podstawie Konstytucji RP. Punkt 3
Artykutu 31 Konstytucji RP owszem przyznaje mozliwos¢
,0graniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw” na drodze Ustawy, ale jak podkres$la sie
,o0graniczenia te nie mogg naruszac¢ istoty wolnoSci i praw”.
Nie da sie ustanowi¢ dwéch klas obywateli w spoteczenstwie
wolnych i réwnych ludzi bez naruszenia istoty Art. 32.

Jedyng sciezka czesciowego i zarazem tymczasowego zniesienia
»Statusu Jednolitego Obywatelstwa” w Polsce pozostaje
wprowadzenie w zycie artykutdéw prawnych z rozdziatu IX
Konstytucji nieodzownie zwigzanych 2z ogtoszeniem Stanu
Nadzwyczajnego. Art. 233 w punkcie pierwszym i drugim na
okolicznos¢ wprowadzenia Stanu Nadzwyczajnego przewiduje
czeSciowe ograniczenie wolno$ci oraz praw cztowieka i
obywatela. Ustawodawca w tym samym punkcie wylicza
jednoczesnie konkretne artykuty z tego przedziatu praw, ktére
nie mogg by¢ zawieszone pod zadnym pozorem takze w
okolicznosci ogtoszenia stanu nadzwyczajnego. W tej materii
wymienia konkretne dystynkcje z uwagi, na ktdére nie moze by¢
prowadzone jakiekolwiek rdéznicowanie obywateli w okresie
obowigzywania stanu nadzwyczajnego. W$rdd nich nie znajduje
sie ogélny w swej wymowie artykut 32, co oznacza, ze w polskim



porzadku prawnym opartym na Konstytucji RP z 1997 roku
istniejg przestanki prawne na podstawie ktorych mozna spierad
sie o prawng legitymacje ,segregacji sanitarnej” jedynie w
przypadku ogtoszenia ktdéregos ze Standéw Nadzwyczajnych. W
kazdym innym wypadku Ustawa Zasadnicza méwi takim rozwigzaniom
»5zach mat”: gtosi wszem i wobec, Ze nie mozna ich wdrozyc¢ w
zycie.

Zawieszenie Statusu Jednolitego Obywatelstwa, jak widzimy na
przyktadzie polskiej konstytucji, jesli w ogdle, to moze
odbywa¢ sie tylko okresowo i w bardzo Scistym zakresie za
posSrednictwem nadzwyczajnych procedur prawnych. 0Srodek
Decyzyjny odwazajgcy sie na taki krok bierze na siebie petna
odpowiedzialnos¢ za wykreowanie prawnego stanu wyjgtkowego. Za
jego decyzjami muszg stac zatem mocne przestanki uzasadniajace
przewidziane dziatanie. Zaréwno w krajach europejskich gdzie
wprowadzono juz segregacje za posrednictwem paszportow
covidowych, jak i takich, w ktérych dopiero sie o tym
dyskutuje, rzecznikéw i wykonawcOw tego rozwigzania nie
interesuje jednak osiggniecie S$cistego kryterium prawnego.
Mamy do czynienia albo z frontowym ztamaniem obowigzujgcego
prawa przez Wtadze Wykonawczg, ktdéra posuwa sie do odgdrnego
narzucania zakazow okreslonej grupie obywateli, badz =z
nacigganiem interpretacji obowigzujgcego prawa tak aby te
wyptukane ze swojej tresci byt*o chochot*em 1lub koniem
trojanskim, pod ktére podpina sie ,segregacje sanitarng”. Co
ciekawe ,nacigganie interpretacji prawa” nie jest w obecnej
dobie 1i tylko domeng Wtadzy Wykonawczej 1 wyprzedzajgcej sie
z nig w zamordystycznej gotowosSci opozycji, ale i najwyzszych
sgdéw oraz grup prawniczych, ktore uznaja, ze moment dziejowy
wymaga od nich ,kreatywnosci” w tym zakresie. Psychologiczne
oddziatywanie ich ,autorytetu” ma uzasadnia¢ podnoszone przez
nich twierdzenia nawet jezeli te majg sie na bakier z
obowigzujagcym prawem [7].



NARUSZENIE STATUSU JEDNOLITEGO
OBYWATELSTWA W EUROPIE: WIELKIE
OTWARCIE WE WEOSZECH I FRANCJI

Gdy 12 lipca 2021 roku Emmanuel Macron, prezydent V Republiki
Francuskiej ogtosit program stopniowego wprowadzania na
terenie catej Francji paszportdéw covidowych, ktdére chociazby
tymczasowo, podzielag francuskie spoteczenstwo na dwie klasy
obywateli, twércy i realizatorzy francuskiego miniserialu
,Trepalium” (2016 r.), ktorzy przedstawili dystopijny obraz
Paryza przysztosSci podzielonego na dwie klasy obywateli, mieli
uzasadnione prawo do mocnego podrapania sie po gtowie.
Prawdopodobnie nikt z nich w tamtym czasie nie spodziewat sie,
ze radykalna koncepcja spoteczenstwa dwubiegunowego
przedstawionego w ich obrazie filmowym (ze wzgledu na prawo do
pracy), moze wkrotce zisci¢ sie chociazby w najbardziej
szczgtkowej formie na kanwie sanitarnej [8].

Decyzja Emmanuela Macrona i jego otoczenia politycznego LREM
zadecydowano, ze obywatele kraju kojarzonego od dawna z
maksymg ,wolnos¢, roéwnos¢ i braterstwo” zostang podzieleni na
dwie grupy obywateli: zaszczepieni 1 niezaszczepieni. 0soby
zaszczepione na COVID-19 miaty uzyskac ,przywilej” petnego
korzystania z wszelkich wustug publicznych po okazaniu
paszportu covidowego; natomiast osoby niezaszczepione
kierunkowg szczepionkga miaty stopniowo traci¢ dostep do
powszechnie otwartych przestrzeni zycia publicznego. W
kolejnych etapach niezaszczepieni obywatele Francji, nie
posiadajacy certyfikatu sanitarnego (pass sanitaire) tracili
dostep do lokali gastronomicznych, restauracji, baréw,
placéwek kulturalnych tj. muzea oraz do obiektdéw sportowych,
takze do szpitali i galerii handlowych, a nadto
dtugodystansowych Srodkéw transportu: kolei i autobuséw. W
praktyce wielu Francuzéw miato utrudniony dostep do artykutéw



i ustug pierwszej potrzeby, a w przypadku osdéb korzystajacych
z publicznych Srodku transportu dotarcie do miejsca pracy lub
odwiedzenie rodziny mogto sta¢ sie niemozliwe. Blisko dwa
miliony os6b z uwagi na wykonywany zawdd zmuszonych zostato do
zaszczepienia sie lub pogodzenia z utratg pracy.

W sgsiednich Wtoszech, gdzie od lutego 2021 roku w fotelu
premiera technicznego rzadu zasiada Mario Draghi poczgtkowo
wprowadzono analogiczne rozwigzania, ale wkrétce postanowiono
w sposOb zupeinie nie zawoalowany uderzy¢ w ludzi pracujacych.
0d 15 pazdziernika we Wtoszech obowigzuje koniecznos¢
posiadania paszportu covidowego w miejscu pracy. Oznacza to,
ze nadzwyczajne zarzadzenia narzucane Wtochom przez rzad
Draghiego uniemozliwiajg osobom niezaszczepionym przystgpienie
do pracy. W praktyce zamraza to ich aktywnos¢ zawodowag i
wynagrodzenie [9].

W Stowenii rzad Janeza JanSy réwniez wdraza formy segregacji
sanitarnej wytgczajagce ludzi niezaszczepionych z aktywnos$ci
publicznej. Innowacyjnos¢ stowenska w tym zakresie wyréznia
sie bezposSrednim uderzeniem w mobilno$¢ indywidualng. Rzad w
Lubljanie zakazat* niezaszczepionym mieszkancom korzystanie ze
stacji paliw i tankowania benzyny [10]. Tu jak w kazdym z
omawianych przypadkow przepustkg do korzystania z praw
publicznych stawat sie paszport covidowy. W$rdéd krajow
battyckich pierwsza przed szereg w gorliwosci we wdrazaniu
segregacyjnych praktyk wyszta Litwa. Rzad Ingridy Simonyté
wynalazt nawet specyficznie lokalng nazwe na dokument
segregacyjny w tym kraju: ,paszport mozliwosci”. Rozwigzanie
litewskie poczgtkowo uniemozliwiajgce osobom, ktdére nie
przeszty kierunkowej iniekcji korzystanie z restauracji oraz
kilku innych obiektdw uzytecznosci publicznej, zaczeto
obejmowa¢ kolejne sfery zycia publicznego i prywatnego [11]. W
Rumunii, w ktérej na poczatku pazdziernika na przyjecie
szczepionki na COVID-19 zdecydowato sie nie wiecej niz 30%
o0s6b, prezydent Klaus Werner Iohannis zapowiedziat
wprowadzenie represji wobec osob niezaszczepionych, wsrdd



ktérych na tle europejskim wyréznit sie ,zakaz wychodzenia z
doméw w weekendy dla osdéb niezaszczepionych” [12]. Wtasne
rozwigzania na polu segregacji sanitarnej w ograniczonej lub
szerszej skali wprowadzity réwniez rzady Austrii, Wegier,
Niemiec, Holandii czy Ukrainy [13]. Rozwigzania te sg formg
wymuszania na obywatelach okreslonych postaw, narzedziem
znajdujgcym sie w rekach Wtadzy Wykonawczej, ktore moze mied
charakter tymczasowy, dtugoterminowy kroéotkotrwaty, a nawet
interwatowy — jak np. w przypadku Danii i Portugalii, ktére
zawiesity swoje programy segregacyjne, by potem ponownie
wprowadza¢ obostrzenia. Paszport covidowy i jego oddziatywanie
na spoteczeAstwo, mogg by¢ przygaszane i aktywizowane w
przysztosci.

Po raz pierwszy od kilku pokolen kraje europejskie wprowadzity
na wtasnym kontynencie polityke segregacyjng z uwagi na
jakgkolwiek dystynkcje. Po drugiej wojnie Swiatowej chociazby
jeszcze w latach 1950. niektdre kraje europejskie utrzymywaty
praktyki segregacji rasowej w koloniach w Afryce i Azji -
problem ten dotyczyt zardéwno Hiszpanii Franco jak i liberalnej
Holandii. Endemiczne relikty segregacji rasowej utrzymaty sie
dtuzej w krajach zatozonych historycznie przez Europejczykéw
Llub ich potomkdéw: np. w Stanach Zjednoczonych i Australii czy
zwtaszcza rzagdzonej przez afrykanerska mniejszos¢ Republice
Potudniowej Afryki (RPA). System Apartheidu upadt w RPA
dopiero na poczatku lat 1990. — dlatego w pierwszym odruchu
wprowadzenie segregacji spotecznej na jakiejkolwiek niwie
kojarzy sie niektérym mieszkancom kontynentu europejskiego
wtasnie z polityka ,apartheidu” (apart-osobno).

Segregacja sanitarna odwotujgca sie do takich haset jak
,Zaszczepienie”; ,bezpieczeAstwo"”; ,o0dpowiedzialnosc¢”;
,sterylnos¢” i ,zdrowie” wprowadzona zostata poczatkowo w
Izraelu i nastepnie w kolejnych krajach europejskich. W
Stanach Zjednoczonych, w ktérych kompetencje decyzyjne
roztozone sa na réznych szczeblach ,elity wtadzy”, na
wprowadzenie wtasnych programow segregacyjnych zdecydowa¢ mogg



sie indywidualnie niektdére stany i miasta (Nowy Jork, Los
Angeles), korporacje, przedsiebiorstwa i obiekty uzytecznosci
publicznej, podczas gdy w innych stanach wdrazanie takich
praktyk odmiennie kosztowa¢ moze kare administracyjna dla
nadgorliwego podmiotu (Floryda, Teksas). Zapowiedzi
wprowadzenia paszportu covidowego ustyszeli mieszkancy
Australii. Segregacja sanitarna w ruchu lotniczym obejmie
rowniez obywateli Pakistanu: niezaszczepieni mieszkancy tego
kraju nie wsigdg do samolotu [14].

Wprowadzenie paszportu covidowego jako przepustki do peinego
uczestnictwa w zyciu publicznym, zawodowym a nawet osobistym,
w poszczegdlnych krajach skazuje powazny procent mieszkancéw
na los obywateli drugiej kategorii. Ludzie ci automatycznie
staja sie druga klasg obywateli, ktdéra posiada ograniczony
zakres praw publicznych. W ograniczonym zakresie obowigzywania
paszportu covidowego ludzie ci sg dyskryminowani na polu
udziatu w zyciu towarzyskim i kulturalnym. W rozszerzonej
wersji obowigzywania paszportu covidowego ludzie ci s3g
dyskryminowani na polu prawa do przemieszczania sie, udziatu w
zyciu publicznym a nawet rodzinnym. W najszerszej wtoskie]
wersji obowigzywania ,paszportu covidowego” ludzie ci stad sie
mogq wspétczesnymi ,Jeanami Valjeanami Europy” tracagc prawo do
pracy 1 otrzymywania wynagrodzenia. Tracg te prawa lub sg w
tych prawach zawieszani, co w wymiarze kilku tygodni 1lub
miesiecy ma znaczenie jednakie. Tak jak bohater ,Nedznikéw”
Victora Hugo, pozbawieni biezgcych Srodkéw do zycia, dzieki
ktérym mogg naby¢ zywnos¢ stajg przed witryng sklepu, za ktérag
znajduje sie ,bochenek chleba”. We wspdtczesnej wersji przed
witryng wielkiego sieciowego sklepu lub magazynu, ktéry tylko
zwiekszyt zyski w okresie lockdownu. Czy gdyby ten stan rzeczy
trwa¢ miat dtuzej, kto$ moze miel pretensje do tych
dyskryminowanych i wykluczonych, tych wypisanych przez aparat
panstwa z umowy spotecznej, ze rzucg kamieniem, by dostad sie
do artykutu pierwszej potrzeby?

Naruszenie ,Statusu Jednolitego Obywatelstwa w Europie” nie



wywotato reakcji huraganowej w pierwszych miesigcach jego
obowigzywania. Lud Paryza, Turynu, Rzymu, Lubljany,
Montpellier czy Mediolanu nie wylegt® na ulice by stawiad
barykady, aby zaja¢ w stacjonarnych protestach urzedy,
parlamenty i budynki administracyjne. Nie mozna mimo to
powiedzieé, ze mieszkancy poszczegdélnych krajoéw nie odczuli,
ze zaatakowano trzon praw konstytuujacych ich spoteczenstwa.
Protesty i marsze uliczne miaty charakter systematyczny. We
Francji setki tysiecy ludzi wychodzito co tydzien na ulice w
marszach sprzeciwu wobec zaciesSniajgcych przestrzen praw
obywatelskich segregacyjnym prawom b*ogostawionym z Patacu
Elizejskiego.

Emmanuel Macron, Gerald Darmanian, Jean Castex, Olivier Veran
znajgc by¢ moze ,psychologie ttumu” wiedzieli, ze z kazdym
tygodniem frekwencja w marszach — jes$li nie osiggng one punktu
krytycznego — bedzie powoli sie zmniejszata. Mimo wielkiego
wysitku 1 zaangazowania wielu obywateli Francji Prezydent V
Republiki Francuskiej utrzymywat* zarzadzenia segregacyjne w
mocy.

Protestowali takze obywatele Wtoch 1 Austrii. We Wiedniu,
Paryzu i Rzymie wiedziano jednak, ze nawet jesli na ulicach sg
setki tysigce ludzi w pokojowy sposdéb demonstrujgcy swodj
sprzeciw, to miliony wcigz pozostajg w domu. To
przedstawiciele tej wiekszo$ci, skupionej wokét ognisk wtasnej
codziennej egzystencji wychodzili w poniedziatek z doméw, by w
zaleznosci od swej roli i funkcji spotecznej, okazywac¢ lub
skanowa¢ paszporty covidowe.



Gdy tylko obywatele Stowenii, Estonii, Szwajcarii i1 Rumunii
poczuli osobisScie czym jest segregacja sanitarna penetrujgca
podstawowe przestrzenie zycia, lub gdy tylko oznajmiono im, ze
wkrétce zostang jej poddani, to takze zawigzywali wyrazne
uliczne akty sprzeciwu.

We Wtoszech natezenie protestdw w pierwszej fazie wdrazania
segregacji sanitarnej wydawato sie mniejsze niz we Francji.
Marcin Wigcek, polski rzecznik praw obywatelskich (RPO)
podrézujgcy w tamtym czasie po Austrii i Wtoszech pokusit sie
nawet o stwierdzenie ptynace ze swych doswiadczen z autopsji,
iz w krajach tych legitymowanie sie paszportem covidowym nie
wzbudza kontrowersji [15].

Demonstracje wtoskie przybraty na sile wraz z domknieciem
programu segregacyjnego 15 pazdziernika, kiedy Mario Draghi i
minister zdrowia w jego rzadzie RobertoSperanza uczynili
paszport covidowy i odptatny test jedynymi przepustkami
umozliwiajgcymi wykonywanie pracy 1 otrzymywanie
wynagrodzenia.

Symbolem protestdw stat sie strajk pracownikéw w porcie w
TrieScie, ktdérzy wystapili przeciwko niedopuszczeniu wielu
cztonkéw zatogi do pracy. Wsrdd liderdéw protestu znajdowat sie
Stefano Puzzer, wieloletni pracownik portu w TriesScie.
Wczesniej dobrowolnie poddat sie on kierunkowemu szczepieniu i
mdégt zgodnie z narzuconym rezimem przystgpi¢ do pracy.
Wykluczajgca koncepcja spoteczenstwa dwuklasowego wytgczajaca
poza nawias obywatelski wielu jego wspéipracownikéw stanowita
dla niego niemniej cios w istote cztowieczenstwa i wigzgcej
sie z nig godnosci. ,Jestesmy wszyscy osobami, mamy dwie rece,
mamy prawo do oddychania, mamy prawo by¢ wolnymi ludzmi”, a



takze ,tworzymy rodziny przyczyniajgce sie do powstawania
prawdziwej wartosci ekonomicznej i spotecznej” — gtosi Stefano
Puzzer odrzucajac wizje réznicowania ludzi na *onie
spoteczenstwa wtoskiego i spoteczenstw europejskich [16].

Wystgpienia pracownikdéw w porcie w Triescie zostato gwattownie
sttumione przez wtoska policje. Funkcjonariusze, Kktdrzy
przybyli na miejsce zobaczyli dobrowolnie protestujgcych, nie
blokujgcych mozliwosci wykonywania pracy tym, ktérzy mimo
wszystko chcieli jg kontynuowac. Wobec tej, tak ograniczonej
formy strajku, powiedzielibysmy prawdziwie ,wtoskiej”
postuzyli sie armatkami wodnymi.

Demonstracje przeciwko wdrozeniu paszportu covidowego, takze w
solidarnosci z protestujgcymi w TriesScie, odbyty sie w wielu
wtoskich miastach: Rzymie, Turynie, Florencji, Sienie, Bolzano
i Neapolu.

Przez kolejne tygodnie rzgd Draghiego tyko usztywniat swe
stanowisko, a w catej Europie kolejne kraje tj. Grecja,
Ukraina, Holandia, Luksemburg, Stowacja, a wkrotce z catg moca
Austria i Niemcy wprowadzg wtasne modele segregacji sanitarnej



[17].
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