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Przepisy ustawy, majgcej ograniczac¢ nienalezne zarobki szefdw
réznych instytucji pandstwowych czy samorzadowych, byty i
pozostajg fikcjaq.

Jak powszechnie wiadomo, ustawa kominowa, majgca ograniczyd
nadmierne zarobki osdb peinigcych funkcje kierownicze w
instytucjach panstwowych, nie spetnia swoich funkcji.
Niedawnym przyktadem jej omijania byty ,nagrody” przyznawane w
rzagdzie premier Beaty Szydto, za$ w lipcu tego roku Najwyzsza
Izba Kontroli opublikowata raport, pokazujacy, jak wygladato
Yamanie przepiséw ustawy kominowej w Polskiej Akademii Nauk.

Prochu nie wymy$laja

NIK skontrolowata pie¢ instytutdw naukowych Polskiej Akademii
Nauk — 1 okazato sie, ze dyrektorzy wszystkich pieciu nie
stosowali przepiséw ustawy kominowej.

W latach 2014-2017 wyptacili oni ponad 2,7 mln z%* nienaleznych
Swiadczen i nagrdd!. Skala nieprawidtowosci bedzie jednak z
pewno$cig znacznie wieksza. Dane z pozostatych 64 instytutéw
naukowych (NIK objeta je tzw. badaniem kwestionariuszowym)
wskazujg na mozliwo$¢ wyptacenia w tych instytutach w ciagu
czterech lat okoto 8 mln zt* nienaleznych wynagrodzen.

Znamienne, ze te wynagrodzenia sa tym bardziej nienalezne,
gdyz dotyczg naukowcow, ktdérzy na ogét od dawna niczego
znaczacego nie osiggneli. W polskim systemie PAN spetnia
bowiem role panteonu honorowego, do ktdrego mozna sie dostad
za dawniejsze osiggniecia, a nie placdéwki majgcej rozwijad
innowacyjne badania naukowe.

W rezultacie swej kontroli, NIK skierowata piec zawiadomien do
prokuratur oraz pie¢ do rzecznika dyscypliny finansoéw
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publicznych.

Najwyzej szesC razy wiece]

Rozwigzania przyjete w ustawie kominowej (z 3 marca 2000 r. o
wynagradzaniu os6b kierujgcych niektéorymi podmiotami prawnymi)
stuzy¢ miaty przede wszystkim ograniczeniu nadmiernych
zarobkéw, ktdérych wysokosci nie uzasadniaty wyniki ekonomiczne
danej jednostki, jakos¢ $wiadczonej pracy czy sprawowana
funkcja.

Swym zakresem ustawa objeta przedsiebiorstwa panstwowe,
panstwowe oraz samorzgdowe jednostki organizacyjne i agencje,
jednostki budzetowe, fundacje, instytuty badawcze, a w tym
takze instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk.

Wprowadzony w ustawie mechanizm regulacji miat powodowaé, ze
zarobki dyrektora instytutu, jego zastepcdédw oraz gtdéwnego
ksiegowego ograniczone zostaty do szesciokrotnosSci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw, ogtaszanego przez GUS, bez wyptat nagréd z
zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego.

Ograniczeniom ustawy podlegaty takze inne elementy uposazenia,
czyli rézne premie, Swiadczenia dodatkowe i nagrody roczne.

W raju premii i dodatkow

Jak wynika z kontroli NIK, wynagrodzenia miesieczne wszystkich
0s6b kierujgcych instytutami wprawdzie miesScity sie w limitach
okreslonych w powotanej ustawie, to jednak wysokos$¢ ich
uposazenia by*a dodatkowo zwiekszana w nieuprawniony sposoéb.

Interesujgco wyglada dtuga lista przeroznych dodatkow do
wynagrodzen jakie wustalili dyrektorzy instytutéw PAN,
niezgodnie z przepisami ustawy kominowej.

Byty to: premia zadaniowa, premia uznaniowa, okresowa,
publikacyjna, motywacyjna, kwotowa, procentowa, regulaminowa.



A ponadto dodatek staty, toksyczny, BHP, szkodliwy, obiadowy,
szczepienny, komputerowy.

Stowem, zy¢ nie umierac. Poniekad nic dziwnego, ze w tak
luksusowych warunkach, nie chcia*o sie juz prowadzic¢ zadnych
odkrywczych badan.

Zarobki dyrektoréw kontrolowanych instytutdéw naukowych PAN
mocno sie roéznity. Zasadnicze wynagrodzenie miesiecznych
wynosito od 6,2 tys. zt do 12 tys. zt. W ramach tych legalnych
zarobkow przystugiwat dyrektorom dodatek funkcyjny, ktéry
rowniez byt mocno zréznicowany (wynosit* od 1,8 tys. zt do 12
tys. z%) oraz dodatek za wystuge lat. Nienalezne Swiadczenia
zwiekszaty ich pobory Srednio o okoto jednag trzecij.

Stosowano ponadto klasyczny mechanizm, iz dyrektorzy (w
czterech z pieciu kontrolowanych instytutéw) zawierali umowy
cywilnoprawne, w ktérych wystepowali oni we wtasnym imieniu i
na wtasng rzecz jako druga strona (czyli zawierali umowy z
samym sobg) .

Pod niespecjalnym nadzorem

Prezes Polskiej Akademii Nauk wiedziat o tych wszystkich
naduzyciach, Jak jednak stwierdza NIK: ,jego biezacy nadzér
nad instytutami naukowymi PAN by* nierzetelny w zakresie
przestrzegania przepisow ustawy kominowej przez osoby
kierujgce tymi jednostkami naukowymi”.

NIK zauwaza ponadto, ze sam prezes PAN w niektdrych
przypadkach nieprawidtowo stosowat przepisy ustawy kominowej.
Przyktadowo, w 2017 r. przyznat dyrektorowi jednego z
instytutéw naukowych nagrode jubileuszowg prawie o 48 tys.
wyzszg od limitu okreslonego w ustawie.

Prezes PAN nieprawidtowo przyznat takze nagrody roczne dwdm
innym dyrektorom instytutdéw w tacznej wysokoSci ponad 25 tys.
zt, chociaz nie zajmowali oni swojego stanowiska przez peiny



rok.

Nie ma sie czego bad

Dyrektorzy instytutéw naukowych PAN mogli przez lata dosy¢
bezkarnie narusza¢ przepisy ustawy kominowej. Obowigzujaca
procedura ich odwotania zaktada bowiem, ze jedynymi podmiotami
moggcymi stwierdzié¢ naruszenie prawa przez dyrektora sg rada
naukowa, sprawujgca biezgcy nadzér nad instytutem lub rada
kuratoréw dziatajgca w ramach wydziatu wtasciwego ze wzgledu
na specjalno$s¢ naukowa instytutu (ale jedynie w toku
dokonywanej oceny dziat*alno$ci instytutu).

Szacowne te gremia raczej nie zajmowaty sie zas$ kwestiami tak
poziomymi jak czyjes zarobki, za wysokie w Swietle jakiejs tam
ustawy.

Optymistyczny jest zas fakt, ze — wprawdzie w obliczu
nieuchronnych postepowan prokuratorskich — zwrécono do kofhca
czerwca 2018 r. tacznie 540 tys zt tytutem nienaleznych
zarobkoéw.
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