Nakazg szczepié¢ sie przeciwko
grypie?

15 lipca 2012

Czy w obecnym stanie prawnym na osobe przebywajgcag na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej moze by¢ legalnie natozony
obowigzek zaszczepienia sie przeciwko grypie, zwyktej lub
,ptasiej”?

OdpowiedZz brzmi — jest to docelowo mozliwe, ale tylko po
spetnieniu okreslonych warunkéw. Grypa, tak zwykta, jak i
.ptasia” jest wprawdzie wymieniona w wykazie zakazen i choréb
zakaznych stanowigcych zatacznik do ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakazZznych u ludzi, ale w
rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia w sprawie obowigzkowych
szczepien ochronnych, wydanym na podstawie art. 17 ust. 10
wspomnianej ustawy nie sg aktualnie wymienione szczepienia
przeciwko grypie. W zwigzku z tym nie mogg one znalez¢ sie w
ogtaszanym corocznie Programie Szczepien Ochronnych jako
obowigzkowe. Sg tam wprawdzie, ale jedynie jako ,szczepienia
zalecane, niefinansowane ze srodkdéw znajdujgcych sie w
budzecie ministra wtasciwego do spraw zdrowia”. Poniewaz zas$s
zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt. 2 wymienionej wyzej ustawy ,0soby
przebywajgce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sa
obowigzane na zasadach okreslonych w ustawie do (..) poddawania
sie obowigzkowym szczepieniom ochronnym w ramach Narodowego
Programu Szczepien Ochronnych”, to do natozenia na kogos$
obowigzku szczepienia przeciwko grypie w oparciu o ten artykut
ustawy potrzebna jest zmiana rozporzgadzenia w sprawie
obowigzkowych szczepien ochronnych, a nastepnie, w oparciu o
zmienione rozporzagdzenie, Programu Szczepien Ochronnych na
kolejny rok. Programu szczepien na rok biezgcy zmienié¢ nie
mozna, bo zgodnie z ustawg musi by¢ on ogtoszony w terminie do
dnia 31 pazdziernika roku poprzedzajgcego realizacje tego
programu.
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Jest jeszcze druga mozliwo$¢ — ogtoszenie stanu epidemii
zgodnie z art. 46 wspomnianej ustawy. Zgodnie z ustepem 3 tego
artykutu, ,ogtaszajgc stan zagrozenia epidemicznego lub stan
epidemii, minister wtasciwy do spraw zdrowia lub wojewoda mogag
natozy¢ obowigzek szczepien ochronnych na inne osoby niz
okreslone na podstawie art. 17 ust. 9 pkt 2 oraz przeciw innym
zakazeniom i chorobom zakaznym, o ktorych mowa w art. 3 ust.
1”. Chodzi tutaj o mozliwo$¢ natozenia takiego obowigzku
przeciw chorobom i zakazeniom niewymienionym w zatgczniku do
ustawy oraz — jak mozna sie domysli¢ — na osoby inne, niz
okreslone w wymienionym wyzej rozporzadzeniu Ministra Zdrowia.
Cho¢ ktos dociekliwy mégtby tutaj wskazac¢, ze art. 17 ust. 9
pkt. 2 w tej ustawie w o0g6le nie ma (o tym, ze minister
okresla osoby 1lub grupy osdéb obowigzane do poddawania sie
obowigzkowym szczepieniom ochronnym przeciw chorobom zakaznym
stanowi art. 17 ust. 10 pkt. 2) oraz zapytad¢, czy z mozliwosci
natozenia obowigzku szczepienia przeciwko chorobom
niewymienionym w zatgczniku do ustawy wynika réwniez mozliwos¢
natozenia obowigzku szczepienia przeciwko chorobom wymienionym
w tym zataczniku, ale niewymienionym w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia w sprawie obowigzkowych szczepieA ochronnych i
Programie Szczepien Ochronnych. I o ile przywotanie btednego
artykutu ustawy nie zmienia sensu przepisu (bo ,inne osoby niz
okreslone na podstawie art. 17 ust. 9 pkt 2” znaczy ,o0soby
inne niz zadne”, a wiec ,wszelkie osoby”), o tyle
interpretacja rozszerzajgca mozliwosS¢ natozenia obowigzku
szczepienia przeciwko chorobom wymienionym w zataczniku do
ustawy, ale niewymienionym w rozporzadzeniu oraz Programie
Szczepien Ochronnych budzi watpliwosci. No, ale zatdzmy, ze
minister, wojewoda, a nastepnie sgd administracyjny moga taka
interpretacje przyjac.

Tak wiec natozenie obowigzku szczepienia przeciwko grypie na
osobe przebywajgcg na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej jest
w obecnym stanie prawnym mozliwe, ale niezbyt proste. Wymaga
albo zmiany odnos$nego rozporzadzenia oraz wpisania do Programu
Szczepien Ochronnych na kolejny rok (co jest procedura



dtugotrwata), albo (cho¢ tu pojawiajag sie watpliwos$ci)
ogtoszenia stanu epidemii.

A jak bedzie wygladata sytuacja po wejsSciu w zycie nowelizacji
ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi, uchwalonej ostatecznie wczoraj przez Sejm
po poprawkach Senatu?

Pojawi sie jeszcze jedna mozliwo$¢. Obowigzek poddawania sie
obowigzkowym szczepieniom ochronnym w ramach Narodowego
Programu Szczepien Ochronnych zapisany w punkcie 5 ust. 1
ustawy zostanie zastgpiony po prostu obowigzkiem poddawania
sie szczepieniom ochronnym. A zgodnie ze zmienionym art. 33
ustawy ,panstwowy powiatowy inspektor sanitarny lub panAstwowy
graniczny inspektor sanitarny moze, w drodze decyzji, natozy¢
na osobe zakazong lub chorg na chorobe zakazZzng albo osobe
podejrzang o zakazenie lub chorobe zakaZzng, lub osobe, ktdra
miata stycznos$s¢ ze zréditem biologicznego <czynnika
chorobotworczego, obowigzki okres$lone w art. 5 ust. 1”. Czyli
inspektor sanitarny bedzie mégt natozy¢ obowigzek szczepienia
ochronnego na kazdego, kto wedtug posiadanych przez niego
informacji miat styczno$¢ ze Zzrédtem biologicznego czynnika
chorobotwdérczego, czyli np. cztowiekiem lub zwierzeciem chorym

Nna grype.

Nalezy tu zauwazy¢, ze inspektor sanitarny nie bedzie tu
ograniczony do szczepien ochronnych okreslonych jako
obowigzkowe w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia oraz Programie
Szczepien Ochronnych na dany rok. Artykut 33 ustawy jest
samodzielng podstawg natozenia przez niego w drodze decyzji
dowolnego obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 1, w tym
obowigzku poddawania sie szczepieniom ochronnym — wszelkim, a
nie tylko tym ,w ramach Narodowego Programu Szczepiei
Ochronnych” — i to nie tylko, jak dotychczas, na osobe
zakazong lub chorg na chorobe zakazng albo osobe podejrzang o
zakazenie lub chorobe zakaZzng, ale rdéwniez na osobe, ktéra
miata stycznos$s¢ ze zréditem biologicznego <czynnika
chorobotwérczego. Te dwie zmiany wyraznie wskazuja, ze ich



celem jest wtasnie utatwienie naktadania obowigzku szczepien
przeciwko chorobom niewymienionym w rozporzadzeniu i Programie
Szczepien Ochronnych.

Mozliwa jest wiec przyktadowo sytuacja, w ktorej, w
odpowiednio przygotowanej przez media atmosferze zagrozenia
zwigzanego z kolejng ,epidemia” grypy, ministerstwo zdrowia na
gwatt zakupi drogie i nieprzetestowane szczepionki przeciwko
kolejnej mutacji wirusa, a powiatowi inspektorzy sanitarni
beda masowo naktadali w drodze decyzji obowigzek zaszczepienia
sie przeciw temu wirusowi na wszystkich mieszkancow powiatu, w
ktéorym wystapity zachorowania, uzasadniajgc to ,styczno$cig ze
zrodtem biologicznego czynnika chorobotwdérczego”. Nie trzeba
bedzie ogtaszac¢ stanu epidemii i rozszerzajgco interpretowad
ustawy. A na tych, ktdérzy nie bedg sie chcieli podporzadkowad
temu obowigzkowi bedzie mozna natozy¢ kolejne grzywny w celu
przymuszenia do *gcznej wysoko$ci nawet 50 000 ztotych, na
podstawie art. 119 1 dalszych ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Ba, mozliwa jest nawet sytuacja, w ktdérej ministerstwo tych
szczepionek nie zakupi (bo np. nie zdazy, lub nie zakupi w
wystarczajgcej ilosci), ale bedg one obecne w aptekach, a
obowigzek szczepienia bedzie i tak naktadany przez powiatowych
inspektoréw sanitarnych. Wtedy zgodnie z art. 18 ust. 9 ustawy
szczepieni bedag musieli sami ponosi¢ koszty zakupu tych
szczepionek. Cho¢ mozliwe, ze po dtugotrwatych procesach sady
nakazg te koszty zwrécié — tym, ktérzy beda chcieli sie o to
procesowac.

Protesty przeciwko nowelizacji ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi, organizowane
przez Stowarzyszenie STOP NOP, Fundacje Lex Nostra i innych
nie sg wiec ,histerig antyszczepionkowa”, cho¢ oczywiscie nie
jest prawda, ze nowelizacja wprowadza przymus szczepien. Bo
przymus szczepieA — obowigzek wymuszany w razie czego
grzywnami — juz w duzej mierze istnieje i dotyczy obecnie nie
tylko dzieci i mtodziezy, ale rowniez i tzw. grup ryzyka. A



potencjalnie kazdego. Ale nowelizacja, o ile podpisze ja
prezydent, utatwi jego rozszerzenie.
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