Najwyzsze w historii Polski
zadtuzenie publiczne

17 listopada 2021

Rzeczywiste zadtuzenie polskiego sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych zbliza sie do nieprzekraczalnego — zgodnie z
konstytucjg — progu 60 proc. PKB. To gtéwnie rezultat wysokiej
pomocy finansowej, ktdora w ostatnich miesigcach trafita do
firm, by ratowa¢ je przed bankructwem i zachowa¢ miejsca
pracy. Pandemia spowodowata, ze tempo zadtuzania sie Polski
gwattownie przyspieszyto, a to skutkuje dzi$ m.in. wysoka
inflacjg. Wedtug ekonomisty SGH, dra Artura Bartoszewicza, nie
sta¢ nas na kolejne catosciowe lockdowny i powinny by¢ one
stosowane jedynie punktowo.

— Jezeli mielibysmy do czynienia z kolejng fala lockdownu,
ryzyko zwigzane z pogorszeniem sie warunkéw gospodarczych i
ryzyko upadtosci przedsiebiorstw oczywiscie bytoby znaczne, a
system finansdéw publicznych zostatby istotnie naruszony.
Dzisiaj finansowalismy wyjscie z kryzysu dtugiem, a w
nieskonczonos$¢ zadtuza¢ sie nie mozemy — moéwi agencji
informacyjnej Newseria Biznes dr Artur Bartoszewicz,
ekonomista SGH, ekspert Instytutu Jagiellonskiego.

Gdy w marcu 2020 roku pandemia zaczeta zbieraé¢ zniwo w Europie
i Stanach Zjednoczonych, najwieksze banki centralne
zdecydowaty sie na polityke luzowania ilo$ciowego. Réwniez
Narodowy Bank Polski ogtosit program skupu obligacji
panstwowych, ktdérego celem jest poprawa ptynnosci w sektorze
bankowym oraz zwiekszenie aktywnosci gospodarczej.

Dodatkowe pienigdze zostaty przeznaczone na tarcze
antykryzysowe, ktdére pozwolity zachowa¢ miejsca pracy w
warunkach zatrzymania pracy firm lub przejscia na prace
zdalng. Konsekwencjg tego kroku jest jednak rosngce lawinowo
zadtuzenie panstwa, ukryte czeSciowo w réznych funduszach
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celowych. Dtugu tego nie wida¢ w samym budzecie panstwa, ale
publikowany jest co kwartat przez Komisje Europejska, a
Polska, tak jak inne kraje, musi raportowaé¢ KE rzeczywisty
stan zadtuzenia, a nie tylko deficyt budzetowy czy dtug
publiczny. Na koniec I potowy 2021 roku dtug sektora finanséw
publicznych (rzgdowy 1 instytucji samorzgdowych) 1liczony
metodologig unijng wynidst doktadnie 1 402 042 mln zt. To 57,4
proc. polskiego PKB. Oznacza to, ze w ciggu péttora roku
zadtuzenie Polski wzrosto o 350 mld zt.

— Mechanizm obronny, ktéry wytworzylis$my, skutkowat ogromng
inflacjg. Zjawiska ekonomiczne sg bezwzgledne, one
odzwierciedlajg sytuacje btednych decyzji i na to trzeba
zwraca¢ uwage — méwi ekonomista.

Naptyw pienigdza na rynek spowodowat najwyzszg od ponad 20 lat
inflacje, ktora w pazdzierniku siegneta 6,8 proc. Wprawdzie
RPP podniosta dwukrotnie stopy procentowe, ale stopa
referencyjna jest na poziomie 1,25 proc., a wiec znaczgco
nizej od inflacji. Ponadto cze$¢ ekonomistéw zarzuca bankowi
centralnemu z*g komunikacje z rynkiem, czego skutkiem sg
bardzo wysokie w pordownaniu ze stanem sprzed kilku miesiecy
rentownosci obligacji dtugoterminowych.

Podejmowane przez RPP decyzje to efekt zamrozenia gospodarki,
a przynajmniej niektérych jej branz, na wiele miesiecy. To
lockdowny spowodowaty potrzebe wsparcia finansowego firm 1
pracownikow.

— Lockdown jest jedynym doswiadczeniem, ktdére nabyta Polska
jako mechanizm obrony przed pandemiami — podkresla dr Artur
Bartoszewicz. — W tym czasie, kiedy mielismy do czynienia ze
zjawiskami wysokiej zachorowalnosci, mozna byto testowal rdézne
inne metody zwigzane z ochrong ludnosci, a nie tylko
podejmowaé¢ dziatanie catkowitego zamrazania gospodarki. To
jest niezwykle kosztowne dla gospodarki, bardzo ryzykowne dla
spoteczenstwa z uwagi na koszt tego zjawiska i to, ze pdZniej
mamy ktopoty z finansowaniem wydatkdéw publicznych. Ten



mechanizm powinien by¢ uzywany w ostatecznos$ci, a nie by¢
priorytetowym i jedynym mechanizmem obrony.

Jak podkresla, przed wprowadzeniem lockdownu powinny by¢
zastosowane szerokie dziatania sanitarne, epidemiologiczne,
rozwigzania dostosowane do specyfiki branz. Konieczna jest
takze edukacja spoteczenstwa, uczenie Kowalskiego ,normalnego”
funkcjonowania jako konsument, pracownik, uczestnik zycia
spoteczno-gospodarczego, ale przy podwyzszonym ryzyku
zachorowan.

— Jezeli te ryzyka zachorowalnos$ci bytyby znaczne, trzeba
ogranicza¢ aktywnos¢, ale lockdown jest narzedziem, ktére
powinno by¢ uzywane w ostateczno$ci — ocenia ekspert Instytutu
Jagiellonskiego. — Jezeli pojawitoby sie nowe zagrozenie, nowa
pandemia, z zupeinie innym ryzykiem, inng skalg zachorowan i
Smiertelnosci, nalezatoby to narzedzie rozwazac¢, ale tylko i
wytgcznie w charakterze punktowym, jednoznacznie
ograniczajgcym mobilnos¢ danej czeSci spoteczenstwa.

Podziat na strefy (z6%te i czerwone) z restrykcjami
uzaleznionymi od liczby zakazen zostat wprowadzony przez rzad
jesienig ub.r., ale zdaniem eksperta okazat sie fikcja.

— My stosowalismy lockdown w poszczegdélnych obszarach,
wojewddztwach, a ludzie migrowali miedzy przestrzenig
wytgczong a przestrzenia czynng. Takich fikcyjnych decyzji nie
nalezy podejmowac, bo one sg najbardziej kosztowne w systemie
— méwi dr Artur Bartoszewicz.
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