Nadzor sprawdza sie catkiem
niezle

17 grudnia 2018
Dzieki jego dziataniom banki komercyjne w Polsce rosng w site,

a ich szefom i1 akcjonariuszom zyje sie coraz dostatniej.

W posiadaniu bankéw komercyjnych jest okoto 70 proc. aktywdw
catego polskiego systemu finansowego. Sektor bankowy jest
gtéwnym zZrdédtem finansowania gospodarki, a depozyty bankowe -
to z kolei najwiekszy sktadnik zasobdéw finansowych gospodarstw
domowych. Dlatego truizmem jest stwierdzenie, ze utrzymanie
stabilnosci sektora bankowego ma szczegdlne znaczenie dla
zachowania stabilnosci catego systemu finansowego panstwa.

Na koniec ubiegtego roku %*gczna wartos¢ aktywdéw bankowych
wynosita 1 781 693 mln z%, fundusze inwestycyjne i domy
maklerskie posiadaty 410 138 mln zt (takze ztozonych przeciez
w bankach), sektor emerytalno — rentowy (gtdéwnie ZUS i OFE)
378 232 mln zt, zas dogorywajgce SKOK-i 10 200 mln zt.
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole stabilnos$ci
sektora bankowego. Badata okres od listopada 2015 do listopada
2017, czyli faktycznie pierwsze dwa lata wtadzy Prawa 1
Sprawiedliwosci. Generalnie, NIK uznata, ze sektor bankowy w
Polsce jest stabilny, a co za tym idzie, oszczednoS$ci
obywateli objete ochronga bankowego funduszu gwarancyjnego sa
bezpieczne. W ramach tej kontroli NIK badata takze
funkcjonowanie nadzoru ostrozno$Sciowego nad sektorem
finansowym — ktdérego celem jest zapewnienie stabilnosci,
bezpieczenstwa oraz przejrzystosci rynku finansowego. Jak
twierdzita Izba, zostat on wdrozony skutecznie i podnidst
ogélny poziom bezpieczenstwa sektora bankowego, a takze jego
odpornos$¢ na niepozagdane zjawiska i zawirowania rynkowe.

Prezesem NIK jest Krzysztof Kwiatkowski, kiedy$ w Porozumieniu
Centrum braci Kaczynskich, ktéry, gdy zawiaty inne polityczne
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wiatry, zostat dziataczem Platformy Obywatelskiej i za jej
rzgdow byt ministrem sprawiedliwo$ci. Nie ma on specjalnych
powoddw by kocha¢ obecng ekipe, a wiec pozytywna dla niej
ocena NIK posiada z pewnoscig walor wiarygodnosci. Gtownymi
instytucjami odpowiedzialnymi ustawowo za zapewnienie
bezpieczenstwa i stabilnosci sektora bankowego s3a:
Ministerstwo Finanséw, Narodowy Bank Polski, Komisja Nadzoru
Finansowego i Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Nadzér jest
niezwykle istotny z punktu widzenia panstwa, bo sektora
bankowy jest gt*éwnym Zrdédtem finansowania gospodarki, a
depozyty bankowe to najwiekszy zasdéb aktywéw finansowych
gospodarstw domowych. Dlatego szczegdélne znaczenie dla
zachowania stabilnos$ci catego systemu finansowego ma
stabilnos¢ bankéw.

W listopadzie 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 5 sierpnia
2015 r. o nadzorze nad systemem finansowym — 1 zarzadzaniu
kryzysowym w systemie finansowym. Nadzdér ten obejmuje ocene i
monitorowanie ryzyka, powstajgcego w instytucjach i na rynkach
finansowych lub w ich otoczeniu, a przede wszystkim dziatania
na rzecz jego wyeliminowania lub ograniczenia. Ustawa zmienita
nieco dotychczasowe zadania i uprawnienia Ministra Finansoéw,
NBP, KNF i BFG, dotyczgce przeciwdziatania ryzyku na rynku
finansowym. Wprowadzita ponadto nowe, wyzsze wymogi kapitatowe
dla bankéw. Ten kapitat stanowi bufor bezpieczenstwa na
wypadek ryzyka zakt*dcenia funkcjonowania sektora bankowego.

Wdrozenie postanowien tej ustawy byto wazne dla bezpieczenstwa
rynku finansowego, w tym szczegdlnie sektora bankowego, i dla
catego panstwa. Gtéwnym organem odpowiedzialnym za nadzoér
makroostroznosciowy i zarzgdzanie kryzysowe stat sie Komitet
Stabilnosci Finansowej. Gdy KSF zajmuje sie kwestiami nadzoru
makroostroznosciowego na jego czele stoi Prezes NBP, a
cztonkami s3: Minister Finanséw, Przewodniczgcy KNF i Prezes
Zarzadu BFG. Gdy zas przedmiotem obrad KSF jest zarzadzanie
kryzysowe, role przewodniczgcego przejmuje Minister Finansoéw.
Zarzadzanie kryzysowe obejmuje dziatanie na rzecz utrzymania
lub przywrdécenia stabilnosci systemu finansowego w przypadku



bezposSredniego jej zagrozenia.

Jednym z istotnych zagadnien, ktérym zajmowat sie KSF, by%a
kwestia walutowych kredytow mieszkaniowych i potencjalnych
konsekwencji ich restrukturyzacji. Na podstawie
przeprowadzonych analiz KSF uznat, ze uzasadniona jest
potrzeba restrukturyzacji walutowych kredytéw mieszkaniowych —
ale na zasadzie dobrowolnego porozumienia pomiedzy bankami i
kredytobiorcami. Szczegdlnie miatoby to dotyczy¢ to
kredytobiorcéw, ktdédrzy znalezli sie w trudnej sytuacji
finansowej, w niezawinionych przez siebie okolicznosSciach. KSF
ostrzegat jednoczesSnie przed ryzykiem systemowym, ktdére moze
powsta¢ w wyniku rozwigzan prawnych o przewalutowaniu tych
kredytéw. W swych komunikatach KSF podkreslat, ze inicjatywy
legislacyjne, dotyczace tego zagadnienia, powinny by¢ wdrazane
ostroznie, tak aby nie naruszaty stabilnosSci systemu
finansowego, a takze nie ograniczaty zdolnosci bankdéw do
kredytowania gospodarki. I tak tez sie stato. W wyniku tych
dziatan KSF ,frankowicze” zostali na lodzie. Nie przyjeto
zadnych ustaw dotyczgcych tych kredytdéw, swojej obietnicy nie
dotrzymat tez prezydent Andrzej Duda. Pozostaty wiec,
proponowane przez KSF, dobrowolne porozumienia miedzy bankami
a kredytobiorcami - ktdére w rzeczywistosci byty dyktatem
narzucanym przez banki.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze w okresie od listopada
2015 r. do listopada 2017 r., Narodowy Bank Polski i Minister
Finansdéw rzetelnie wykonywaty swoje zadania nadzorcze na rzecz
zapewnienia stabilno$ci sektora bankowego. Sa jednak i uwagi
krytyczne. NIK zwrécita uwage, ze Minister Finanséw,
odpowiedzialny za implementacje prawa Unii Europejskiej
dotyczacego instytucji finansowych, przyczynit sie do
przyjecia wymaganych aktéw prawnych z opdznieniami. Dziatania
Komisji Nadzoru Finansowego takze nie byty wolne od
nieprawidtowosci. NIK stwierdzit*a bowiem, Zze Komisja
podejmowata za mato dziatan nadzorczych wobec bankéw
spétdzielczych. Zdarzat*y sie réwniez przypadki braku



skutecznej reakcji na nieprawidtowosci w tych bankach. Urzad
KNF nie nadzorowat w sposdb wystarczajgcy pracy kuratoréw
bankowych oraz nie przestrzegat zasad doboru kandydatdéw na te
stanowiska. Czy takze i za to odpowie PiS-owski, odwotany juz
prezes KNF?

Dziatania KNF byty jednak w sumie korzystne dla bankdw
komercyjnych w Polsce. Przyniosty one wzrost ich ptynnosci, a
w 2017 r. zahamowana zostat*a (kosztem klientdéw) spadkowa
tendencja zyskownosci bankéw. Nie sg one wszakze stuprocentowo
zdrowe. Na dzien 30 czerwca 2017 r. postepowaniem naprawczym
byto objetych siedem bankéw komercyjnych i 43 spétdzielcze.
NIK ocenita, ze KNF nie podjeta dziatan w celu poprawy
efektywnosci wdrazania programu naprawczego przez dwa banki.
Dos¢ stabilna byta sytuacja bankdéw spétdzielczych (ich aktywa
stanowig okoto 7 proc. catego sektora bankowego) — chod
niepokoja ktopoty ze sptacaniem kredytdéw zaciggnietych w
bankach spotdzielczych. NIK stwierdzita jednak przypadki braku
skutecznych dziatan nadzorczych wobec bankéw spétdzielczych,
nierzetelnie prezentujgcych swe dane w formularzach
przekazywanych do KNF. Ponadto, w okresie do konca I kwartatu
2017 r. 84 proc. bankéw spétdzielczych nie byto objetych
zadnymi czynnosciami kontrolnymi ze strony KNF.

W tej grupie byty banki, ktdore powinny by¢ objete szczegdlnym
nadzorem, z uwagi na podwyzszony poziom ryzyka i realizowanie
programéw naprawczych. Generalnie, nasz system nadzoru
bankowego wypadt* jednak niezle - cho¢ nie wiadomo, jak
sprawdzi sie on w warunkach nadciggajagcej, stabszej
koniunktury gospodarczej.
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