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Wchodzgca dzis w zycie nowelizacja ustawy o radiofonii i
telewizji w znacznej mierze dotyczy nadawcdw ustug
audiowizualnych na zagdanie, nakladajgc na nich wiele
obowigzkéw i ograniczen. Wedtug Marka Skrobackiego, eksperta w
dziedzinie prawa medialnego z Kancelarii MDDP Sobonska,
Olkiewicz i Wspdélnicy — sg to wprowadzane ,tylnymi drzwiami”
regulacje podobne do ACTA.

Nowelizacja méwi o tym, ze taki dostawca tresci
audiowizualnych ksztattuje katalog audycji samodzielnie 1
ponosi odpowiedzialnos¢ za jego tres$é¢, ale takze wprowadza
wiele warunkéw, jakie musi on speini¢. Przyktadowo,
nowelizacja zobowigzuje dostawce ustug na zgdanie do
oznaczania audycji oznaczeniami kategorii wiekowych,
zapewniania odpowiedniego wudziatu audycji europejskich,
przystosowywania audycji do potrzeb o0séb niepetnosprawnych czy
przechowywania kopii audycji przez 28 dni. Dostawcy ustug VOD
(wideo na zyczenie) majg obowigzek sktadania do Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji corocznego sprawozdania.

— Przetomowym dla wielu firm tematem bedzie to, ze w ogédle
bedzie ich kto$ nadzorowat*. Praktyka tych nadawcéw
klasycznych, telewizyjnych jest taka, Zze musza miec
rozbudowane dziaty prawne, ktdore raportujg co miesigc, co
kwartat, co roku i czes¢ z tych obowigzkéw bedzie dotykacd
takich, ktorzy dziatajg np. w garazu w swoim domu i nagrywali
wtasne filmy wideo. Niestety, moze do nich przyjs¢ Krajowa
Rada i powiedziec: nie wypetniasz dobrze pewnych obowigzkow,
pta¢ mi kare — ttumaczy ekspert. — Wiele zalezy od praktyki
organu regulacyjnego. Dzisiaj jego moce s3a ograniczone, ale
potencjalnie moze mie¢ wiecej aktywnosci i wtedy trafi do
kazdego.
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Obowigzujgca od dzi$ nowelizacja ustawy o radiofonii i
telewizji jest dostosowaniem polskiego prawa do unijnej
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych. Wprowadza
miedzy innymi zasady nadawania audiowizualnych wustug
medialnych na zagdanie.

— Audiowizualna ustuga medialna na zgdanie to tak naprawde
wideo na zadanie, dostarczane wszelkimi kanatami. Chodzi zatem
o wszystkie klasyczne i znane ludziom formy: za pomoca
operatoréw telewizji kablowych, satelitarnych, ale tez
internetowych, czyli np. Iplex, Kinoplex, Ipla, ale tez
wszystkie inne kanaty, dlatego ze definicja w ustawie jest
pojemna i1 wszystko zalezy od praktyki — ttumaczy w rozmowie z
Agencjg Informacyjng Newseria Marek Skrobacki, radca prawny z
Kancelarii MDDP Sobonska Olkiewicz i WspoOlnicy.

Mecenas Marek Skrobacki podkresla, ze nowelizacja wprowadza
bowiem wiele wucigzliwych obowigzkéw dla nadawcow
audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie, jak chocby
obowigzek nadawania okreslonej ilos$ci programéw europejskich.
Dostawcy beda mieli obowigzek przeznaczania co najmniej 20
proc. zawartosci katalogu na audycje europejskie, w tym
wytworzone pierwotnie w jezyku polskim oraz odpowiedniego
wyeksponowania tych audycji.

— Mielismy do czynienia z ACTA, ludzie protestowali, a teraz
tylnymi drzwiami wprowadza sie co$ podobnego, czyli nadzér
panstwa nad wszelka dziatalnoScig audiowizualng, takze w
internecie. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji bedzie organem
nadzorczym. Kazdy bedzie miat obowigzek do niej przyjsc.
Trzeba bedzie oznaczac¢ programy, czy sg dla dorostych, dla
dzieci, nie bedzie mozna reklamowal papieroséw, alkoholu, co
jest stuszne. Ale bardziej bolesnym dla dostawcéw ustug
elementem bedzie kwestia zapewnienia odpowiedniej ilosSci
programéw polskich i europejskich — méwi Marek Skrobacki.

Nowelizacja zabrania publicznego udostepniania tresci na
zgdanie przeznaczonych dla dorostych bez stosowania



zabezpieczen technicznych 1lub innych odpowiednich $rodkéw,
majgcych na celu ochrone matoletnich przed ich odbiorem.
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, w porozumieniu z
ministrem administracji i cyfryzacji, bedzie mogta okreslié, w
drodze rozporzgdzenia, szczegdtowe warunki, jakie musza
spetnia¢ takie zabezpieczenia.

Nowe przepisy to takze mozliwos¢ wprowadzenia kar dla
nadawcéw, ktdédrzy nie przestrzegajg natozonych ustawa
obowigzkow.

— Krajowa Rada moze naktada¢ wiecej niz dotychczas kar na
dostawcéw. Na pewno na pierwszy rzut pdjdg ci, ktérzy sa
najwieksi, ale oni sobie dadzg rade, bo sg do tego
przygotowani 1 majg potencjat organizacyjny. Czesto maja
zaplecze w postaci tego nadawcy klasycznego, telewizyjnego.
Natomiast w najwiekszej biedzie sg ci mniejsi dostawcy. Ale
zapewne jedni i drudzy nie sa w sytuacji bez wyjscia — uwaza
Marek Skrobacki.

Wyjsciem z tej sytuacji dla nadawcéw moze by¢ mozliwos¢
rejestrowania sie w innych krajach, gdzie przepisy nie sg tak
restrykcyjne. Na przyktad w Dani czy w Niemczech nadawcy nie
muszg rejestrowal serwisOow na zgdanie ani speiniad kryteriodw
udziatu kwot programéw europejskich w katalogu.

— Serwisy prowadzgce takie ustugi wycofajg sie z Polski i beda
je prowadzi¢ z zagranicy. Ustawa wprowadzajac rdézne restrykcje
i obowigzki jest otwarta ,od géry”. To znaczy, ze pozwala
wszystkim podmiotom, szczegdélnie europejskim, prowadzid
dziatalno$¢ nadawczg na terenie Polski. I tak samo w zakresie
ustug medialnych na zadanie, czyli VOD. Nie ma problemu, zeby
firma prowadzgca takie ustugi gtdéwnie w internecie byta
zarejestrowana w Czechach, na Wegrzech, nawet w Niemczech 1
nie podlegata nadzorowi Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
oraz dodatkowym obowigzkom wynikajgacym z nowelizacji -
ttumaczy mecenas Skrobacki.



Podkresla roéwnoczesnie, ze wchodzgce dzi$ w zycie zmiany to
powrdt do tego, co wzbudzito protest tego typu ustugodawcéw w
2011 r.

— To jest drugie podejscie do wprowadzenia tych
kontrowersyjnych rozwigzan. Pierwsza partia przepiséw
wprowadzajacych dyrektywy o ustugach medialnych zostata
uchwalona przez Sejm w 2011 roku i wtedy znajdowaty sie tam
takze przepisy dotyczace wideo na zgdanie. Wtedy $rodowisko
internetowe bardzo sie zbuntowa*o i zasypato Sejm i Senat
wielkg iloscig protestdéw, apeli, petycji, po ktdédrych Senat
wykreslit te przepisy. Natomiast minety dwa lata i te przepisy
wrécity. Nie wiem dlaczego nie wzbudzity w tej chwili tyle
kontrowersji, natomiast co do zasady sytuacja jest identyczna
— dodaje mecenas Skrobacki.
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