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W coraz goretszych dyskusjach o TTIP gubi sie jeden podstawowy
problem. To nie jest ,porozumienie” tylko wzorzec umowny, na
ktédry mozna sie zgodzi¢ lub nie. Zgadzanie sie na takie reguty
gry stawia spoteczenstwa od razu w gorszej sytuacji.

W mediach znéw odzywa temat kontrowersyjnej umowy TTIP. W
dniach 25-29 kwietnia odbedzie sie 13 runda niejawnych
negocjacji. Ponadto 100 tys. obywateli Holandii podpisato
petycje o referendum w sprawie TTIP. Akurat Holandia jest
krajem, ktéry nie od dzi$ ma ostrozne podejscie do uméw
miedzynarodowych. Jes$li ten kraj wykaze opdér, moze to zacheci¢
inne panstwa do zmiany polityki wobec TTIP.

Te wszystkie wydarzenia sprawiajg, ze znbéw zaczyna sie pisac¢ o
TTIP. Gazety publikujg réznego rodzaju zestawienia faktdéw oraz
komentarze. To wszystko jest dobre, bo temat nie powinien byc
przemilczany. Niestety w gestwinie zagadnien rodzgcych sie
wokét TTIP zaczynamy gubi¢ naczelny problem TTIP. Moim zdaniem
istnieje taki naczelny problem i dobrze bytoby go zdefiniowad,
a nastepnie zaczyna¢ wszelkie dyskusje o TTIP od tego wtasnie
problemu.

Dodam, ze nie ja zdefiniowatem ten problem naczelny. To sie
stato wczesniej juz przy okazji ACTA.

TTIP TO WZORZEC UMOWNY

Problem w tym, ze TTIP nie jest umowg, ale jest wzorcem
umownym.

Prawdziwa umowa jest wtedy, gdy rézne strony negocjujg o
kazdym punkcie zawieranego porozumienia. Wzorzec umowny jest
natomiast przygotowanym przez ,ekspertéw” papierkiem do
podpisania, na ktdéry mozesz sie zgodzi¢ lub nie.
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Wzorce umowne przyjety sie na rynku konsumenckim. Tak naprawde
nikt z nas nie zawiera umowy z bankiem lub operatorem
telefonii komdrkowej. Najczesciej nie mozemy dyskutowad z
punktami umowy, ktdra pracownik banku lub salonu podsuwa nam
do podpisania. Mozemy tylko podpisa¢ te umowe, albo wyjsc.
Taki sposdéb zawierania ,umowy” daje pewng przewage
przedsiebiorcy, bo to on i tylko on ustala reguty gry. Wzorce
umowne bytyby idealnym narzedziem do robienia wszystkich w
konia, gdyby nie chronity nas prawa konsumenckie 1 urzedy
takie jak UOKiK czy UKE. Nawet pomimo istnienia tych urzedéw i
ustaw ,ochronnych”, prawa konsumentdw sg naruszane kazdego
dnia. To pokazuje jak w praktyce dziatajg wzorce umowne.

Czy da sie ten model =zastosowa¢ do porozumien
miedzynarodowych?

POLITYK JAK KONSUMENT

TTIP tez jest wzorcem umownym, podobnie zresztg jak umowy CETA
czy ACTA. Tego typu dokumenty sg wypracowywane przez grupe
ekspertow-negocjatoréw. Nastepnie s3 podsuwane do podpisania
politykom, ktdérzy reprezentujg cate spoteczenstwa. Wielu z
tych politykéw zachowuje sie doktadnie tak, jak przecietny
konsument wchodzgcy do salonu operatora, albo do banku.

Konsument nie czyta umowy, ale wie, ze musi jg podpisac.
Konsument wie tyle, ze podpisanie papierka jest formalng
koniecznoscig by dostad¢ upragniong ustuge. Dopiero pdézniej
okazuje sie, ze przewidziane warunki byty surowsze niz sie
wydawato.

Podobnie jest z wieloma czotowymi politykami nastawionymi na
podpisanie TTIP. Oni wiedza tylko, ze poprzez podpisanie umowy
majg co$ dosta¢ — wzrost gospodarczy, lepsze traktowanie na
arenie miedzynarodowej itd. To sg ,ustugi” obiecane w ramach
pakietu TTIP. Niestety politycy nie czytajg umowy i nawet nie
mogg tego zrobié¢, bo warunki nie zostaty jeszcze wypracowane.
Nawet gdy bedg wypracowane, beda zapisane w trudnym prawniczym



tekscie w jezyku obcym. Analizy takich tekstdéw zajmuja
prawdziwym ekspertom wiele miesiecy, a i tak rdézne zespoty
ekspertow moga dochodzi¢ do réznych wnioskoéw.

Czy premier Beata Szydio przeczyta umowe TTIP i bedzie w
stanie jg zrozumiec? Czy wicepremier Morawiecki juz zna kazdy
paragraf tej nieistniejgcej umowy, skoro chce podpisania jej
mocnej wersji? Nawet gdyby czotowi politycy faktycznie
przeczytali TTIP (co raczej nie nastgpi) to nadal pozostaje
jeden istotny problem - nie moga oni zmieni¢ zadnego
postanowienia, bo to jest wzorzec umowny. Moga tylko podpisad
przedstawiony papier, zgadzajgc sie na wszystkie jego wady w
zamian za obiecane korzysci.

Politycy podpisujgcy TTIP nie beda wspéttwércami tego
porozumienia. Spoteczenstwa obarczone kosztami TTIP nie beda
wspoéttwércami tego porozumienia. To jest naczelny problem
TTIP. Umowa zostanie przygotowana przez mega-prawnikdéw i mega-
specéw od zyskdéw korporacji, a panstwa mogg jg podpisac niczym
mega-konsumenci.

PROBLEM ZNANY NIE OD DZIS

Problem wzorca umownego byt podnoszony juz przy ACTA, a wiecCc w
latach 2008-2012. Obronficy uméw takich jak ACTA zawsze
powtarzali, ze taka po prostu jest praktyka — te umowy s3a
trudne, musza je wypracowacC eksperci, a potem nie mozna nic
zmienic¢. Kropka.

Powyzszy argument mozna bardzo tatwo obalic¢. Po pierwsze, kto
wtasciwie powiedziat, Zze musimy sie trzyma¢ wypracowanego w
przesztosci modelu tworzenia porozumien miedzynarodowych? Moze
ten model byt po prostu zty? Moze zacznijmy angazowad
spoteczenstwo w realng prace nad porozumieniami?

Poza tym naszej uwadze nie powinien umkng¢ jeden szczegét.
Kiedy$ juz doszto do zmian we ,wzorcu umownym”.

W roku 2014 ukoriczono prace nad umowg CETA. Ta umowa zawierata



kontrowersyjne zapisy dotyczgce ISDS (spordow pomiedzy
inwestorami a panstwami). Potem wybuchto duze zainteresowanie
umowg TTIP i pojawity sie powazne obawy o ISDS w TTIP. Aby
usémierzy¢ obawy o TTIP Komisja Europejska zaproponowata
zastgpienie mechanizmu ISDS specjalnymi sadami ds. inwestycji.
To byto juz w 2015 roku, a wiec po wypracowaniu tekstu CETA.

Powstat nie lada problem. Komisja Europejska najpierw
zachwalata CETA, a pdzniej przyznawata sie do wad ,starego”
mechanizmu ISDS (krytykowanego z powodu TTIP ale zawartego w
CETA). Wygladato na to, ze.. nowe podejscie do TTIP wymagatoby
odrzucenia CETA!

Komisja Europejska wybrneta z tego problemu poprzez ,przeglad
prawny CETA”, ktdérego celem byto ,wprowadzenie modyfikacji do
rozdziatu o inwestycjach”. Pisalismy o tym w marcu tego roku.

Niewiele os6b dostrzegto, ze dokonano tego, co wczes$niej
uznawano za niemozliwe. Udato sie zmodyfikowa¢ wzorzec umowny!
Trzeba byto tylko chciedé! Pytanie brzmi, dlaczego nie da sie
tego zrobic przy okazji TTIP?

PRAWDZIWA UMOWA?

Czy ja jestem przeciwnikiem TTIP? Powiem wam, ze nie jestem
przeciwnikiem i nie jestem zwolennikiem. Po prostu potrafie
sie przyznac¢, ze nie wiem co tam ostatecznie bedzie. Nikt
jeszcze nie wie.

Jestem natomiast przeciwnikiem tworzenia i podpisywania
wzorcOw umownych w skali Swiatowej. Jestem zdecydowanym
przeciwnikiem stosowania trikdéw z rynku konsumenckiego w skali
catego Swiata.

Skoro negocjacje TTIP musza by¢ tajne, niech sobie bedg. Potem
jednak wypracowany tekst powinien by¢ konsultowany ze
spoteczenstwem i powinien by¢ modyfikowany w oparciu o te
konsultacje. Poniewaz taki tekst moze by¢ obszerny,
konsultacje powinny by¢ dtugotrwate. Powinny trwa¢ minimum dwa



razy diuzej niz wczesSniejsze prace negocjatordéw. Ostateczny
tekst powinien by¢ wynikiem pracy negocjatordéw oraz
modyfikacji dokonanych po konsultacji ze spoteczenstwami.

Obecnie TTIP ma by¢ tylko wzorcem umownym, a politycy
popierajacy to porozumienie sg niczym najgtupsi konsumenci. Sa
gotowi podpisad¢ tekst, ktorego nawet nie znajg. Wiedza, ze
chcg mie¢ jakas$s umowe, ale nie pytajg o szczegbétowe warunki.
Mysle, ze nie mozna tolerowa¢ wzorcéw umownych w polityce
miedzynarodowej. A moze nalezatoby stworzy¢ jakis rejestr
klauzul niedozwolonych w umowach miedzynarodowych? Brzmi to
absurdalnie, ale samo stosowanie wzorcdéw umownych w skali
Swiatowej jest gteboko absurdalne.
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