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Dyskutujgc o offsecie 1 sposobie wykorzystania szans z nim
zwigzanych, pamietajmy, ze zyjemy w kraju, w ktédrym nawet tak
niezbedne elementy infrastruktury, jak sieci drég czy linii
kolejowych, pozwalajgcych rozwija¢ przyzwoite predkosci, nie
mogg powstac¢ od kilkunastu lat.

Mozemy z nich korzystaé¢ za to w panstwach sasiednich, ktére
czesto startowaty do demokracji i wolnosci gospodarczej ze
znacznie gorszych pozycji. Jak taka sytuacja wptywa na
dziatania panstwa i jego gospodarki, nie trzeba ttumaczyc.
Panstwo polskie nie ma mocy sprawczej, czyli w praktyce
systemu prawnego 1 struktur zdolnych do zadbania o jego
interesy w podobny sposdb, jak w panAstwach o ugruntowanych
podstawach funkcjonowania.

DEFINICJA RAZ JESZCZE

Poniewaz gtupota polskich politykdéw, korupcja wsrdd urzednikéw
i brak profesjonalizmu dziennikarzy pozwolity zagranicznym
lobbystom na zdeformowanie definicji offsetu, trzeba po raz
kolejny przypomnie¢, czym powinien on by¢, jesli ma miec sens
i przynosi¢ korzysci gospodarce.

W skrécie: po zakonczeniu podziatu Swiata na dwie zamkniete,
rywalizujgce strefy, w warunkach poczatkéw globalizacji i
coraz wiekszej nadprodukcji, rzady panstw wydajgcych znaczne
kwoty na zbrojenia (ale nie tylko) zaczety zadac rekompensat
za zakupy realizowane poza wtasnym przemystem. W ciggu kilku
lat wyksztatcito sie kilka sposobdédw wymuszania specjalnych
korzysci na dostawcach:

transfer technologii, ktérych uzyskanie inng drogag jest
niemozliwe (bo ich posiadacze nie sg zainteresowani sprzedaza,
a wtasne badania mogg potrwa¢ zbyt dtugo i nie daja gwarancji
sukcesu), ze zgoda na dalszy rozwdj i wykorzystanie w rdznych
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dziedzinach. W Polsce w sferze zwigzanej z obronno$cig znanych
jest tylko kilka takich przypadkdéw, dwa najlepiej spozytkowane
siegajg poczagtku lat 90. - dotyczg transferu francuskich
technologii systemu IFF do CNPEP Radwar i radiostacji PR-4G do
ZR Radmor; pomoc w znalezieniu i udostepnieniu nowych rynkéw
zbytu dla wyrobdéw offsetobiorcy, co dotyczy gtéwnie wtasnego
rynku offsetodawcy. W realiach globalnego sSwiata takie
wsparcie ma bardzo duze znaczenie, wobec ogromnych kosztoéw
promocji, ewentualnego serwisu itp., a w wielu wypadkach jest
wrecz jedyng metoda, np. w wypadku blokowanego réznymi
metodami lotniczego i zbrojeniowego rynku w USA); inwestycje w
kraju offsetobiorcy, w dziedzinach, w ktdérych metodami
rynkowymi trudno znaleZz¢ kapitat lub technologie. Nie ma sensu
zaliczanie do offsetu takich inwestycji, ktdére sg
jednoznacznie korzystne dla offsetodawcy i bytyby realizowane
bez dodatkowych uméw, co w polskim offsecie jest niestety
standardenm.

Jak tatwo zauwazy¢, polski offset jest w wiekszo$ci przypadkow
wrecz przeciwienstwem tych +trzech typéw transakcji
kompensacyjnych. Odpowiednia ustawa zawiera co prawda artykut,
ktéry sensownie wymienia jej cele, ale jednoczesSnie oddaje
prawie catkowicie inicjatywe w znajdowaniu po6l realizacji
offsetu w rece offsetodawcow. Polscy urzednicy zajmuja sie za$
gtdéwnie uzasadnieniem korzysci pityngcych z powstatej w ten
spos6b sytuacji i wykonywaniem prostych dziatan
arytmetycznych, na podstawie danych dostarczanych przez
realizatoréw offsetu..

0 tym, jak dziata mechanizm doboru transakcji kompensacyjnych,
najtatwiej przekona¢ sie analizujgc dobdr offsetobiorcéw.
Offsetodawcy proponujg w tej roli gtdéwnie spdétki zalezne od
siebie lub od innych przedsiebiorstw z wtasnego kraju (tak
jest chocby z Lockheed Martinem i Patria Vehicles 0y). Moga
sie z nimi bowiem rozlicza¢ bez zbednych ktopotdow, dowolnie
ksztattujgc ceny wyrobdéw czy wartos¢ inwestycji (przy okazji
wyksztatcit sie wtdrny rynek offsetu, na ktdrym zobowigzania



mozna kupié¢ za niewielka odptatnos$cia).

Drugag kategoriag sg spdétki kraju offsetobiorcy,
wyspecjalizowane w czerpaniu zyskéw z umoéw finansowanych przez
budzet. Pomagajg one w poszukiwaniu korzystnych mozliwoS$ci i
popierajg dziatania offsetodawcéw. Inne, ,zwykte”
przedsiebiorstwa produkcyjne 1 ustugowe, stanowig margines.
Ale to wtasnie one zgtaszajg najwiecej uwag, bo jako jedyne sg
zainteresowane realnymi korzy$ciami z uméw i nie mogg sie
doczeka¢ ich realizacji. Niestety, urzednicy polskiego panstwa
nie sg sktonni do udzielenia jakiejkolwiek pomocy tym
przedsiebiorstwom. Zeby lepiej przyjrzeé¢ sie patologiom
polskiego offsetu, warto wzig¢ pod uwage konkretny przyktad.
Chyba najbardziej wymownym sg losy najlepszego przed kilkoma
laty przedsiebiorstwa branzy lotniczo-zbrojeniowej — WSK PZL
Rzesz6w S.A.

F-16 KONTRA RZESZOwW

Zakup WSK PZL Rzeszow przez spbétke zalezng amerykanskiego
koncernu UTC byt przygotowaniem do przetargu na samolot F-16 1
zwigzanego z nim offsetu. Formalnie byt to przetarg na samolot
wielozadaniowy, ale wszyscy zainteresowani wiedzieli, ze
wyboru dokonano na dtugo przed jego ogtoszeniem. Amerykanom
nie udato sie upchng¢ Polsce starych, analogowych F-16, ktére
kilkakrotnie oferowali nam w latach 90., wiec ostatecznie
zaoferowali Polsce nowocze$niejsze, cho¢ réwnie drogie w
eksploatacji samoloty wyposazone w nowoczesng awionike. Szybko
podpisano kontrakt, tamigc polskie prawo, gdzie tylko byto to
potrzebne — podpisano po angielsku, zgodnie z prawem USA, nie
uzyskujgc dostepu do koddéw Zrédiowych oprogramowania,
nowoczesnych technologii czy udziatu w produkcji 1 prawie
zadnego sensownego offsetu.

Zamiast umowy offsetowej podpisano za$, nie przewidziang zadnag
ustawg, umowe ramowg. Podpisano jg w dodatku nie z amerykanskg
agencjg rzagdowag — dostawcg samolotdédw, lecz z koncernem
Lockheed Martin, czyli podwykonawca kontraktu. W umowie zas



zagwarantowano Amerykanom, ze w razie niezrealizowania offsetu
bedg ptacié¢ odszkodowania w wysoko$ci 3-4% zamiast ustawowych
100%.

W ciggu kilku miesiecy Amerykanie bezczelnie wycofali sie z
wszystkich wazniejszych zobowigzan, przewaznie motywujac
decyzje brakiem mozliwosci finansowych czy technicznych strony
polskiej. Pozostate prébowali realizowac¢ %amigc kolejne
polskie przepisy prawne i za polskie pienigdze (m.in. system
Xgcznosci w standardzie Tetra, ktdry usitowali sprzedad¢ MSWiA
bez przetargu). Protestujgcych urzednikéw wymieniano na
ulegtych. A szefom przedsiebiorstw, ktdérym wiele wczesSniej
obiecywano, t*umaczono, ze sami sg sobie winni. Polscy
politycy nie zamierzali sie naraza¢ sojuszniczemu mocarstwu.

Sprzedaz WSK PZL Rzeszéw spdétce UTH, zaleznej od
amerykanskiego koncernu UTC, oznaczat*a zatamanie produkcji i
rezygnacje ze wspoOtpracy z innymi dotychczasowymi odbiorcami.
Byto ich — obok Pratt & Whitney [rdwniez nalezy do UTC -
przyp. red.] — ponad 300, z takimi liderami branzy jak Snecma,
Rolls Royce, Fiat Avio, Hispano Suiza czy General Electric.
Przed sprzedaza sp6tka szybko sie rozwijata, jej przychody
siegnety 400 mln z%, zyski ok. 10 mln z%, po kilkanascie
miliondéw ztotych przeznaczata na dziatalnos¢ innowacyjna (3,7%
wartosci sprzedazy przy Sredniej krajowej réwnej 1,4%), a na
inwestycje 20-30 mln zt rocznie (zaktady skomputeryzowano, w
2001 r. oddano do uzytku nowoczesng galwanizernie). Eksport
siegngt 80% wartosci produkcji.

Zobowigzania prywatyzacyjne UTH obejmowa*y m.in. 70 mln USD
inwestycji w majatek trwaty, podwojenie sprzedazy w ciggu 5
lat, w tym uruchomienie do 2004 r. produkcji silnikoéw PW200
(co najmniej 400 rocznie od 2006 r.). Tymczasem po
prywatyzacji nastgpito zatamanie sprzedazy, a spotka przez
kilka lat przynosita straty. Po 5 latach sprzedaz wzrosta
zaledwie o 1/3, utrzymujac sie znacznie ponizej wartosci
planowanej przez polski zarzad przed prywatyzacjg. W
pierwszych trzech latach po prywatyzacji, WSK PZL Rzeszéw



przyniosta straty przekraczajgce 200 mln zt, czyli wieksze niz
wartos¢ zobowigzan inwestycyjnych. To oznacza, ze te ostatnie
realizowano w duzej mierze z transferu zyskéw — jest to metoda
znana takze z innych prywatyzacji, na ktdora kolejne polskie
rzgdy nie znalazty remedium. Programy rozwojowe, a nawet
ksztatcenie kadry, realizowane s3 z wykorzystaniem Srodkéw z
polskiego budzetu, gtéwnie z Komitetu Badan Naukowych.
Inwestycje w znacznym stopniu zostaty rozliczone remontami hal
czy uzywanymi maszynami z amerykanskich oddziatéw UTC. WSréd
tych — reklamowanych jako nowoczesne! — maszyn zdarzaty sie
30-letnie centra obrébcze, ktére wymagaty generalnego remontu.
Gdy wytwérnia znajdowata sie jeszcze w polskich rekach, takie
maszyny starata sie sprzedawac, zastepujgc je urzagdzeniami
nowej generacji..

Po roku od przejecia WSK PZL Rzeszbéw, z pompa otwarto nowy
wydziat giecia rurek m.in. do silnika z F-16. W mediach
przedstawiano to jako sztandarowy przyktad transferu
nowoczesnej technologii. Nie informowano jedynie, ze to
technologia transferowana z.. Kalisza, ze spotki AirTech, takze
nalezgcej do UTC (niedawno zosta*a ona wtgczona do Pratt &
Whitney Kalisz). Do dzis w*asnie tam powstaje oprzyrzadowanie
do giecia owych rurek.

Nowy wtasciciel nie uruchomit* produkcji Zzadnego nowego
silnika, nie tylko PW200. Warto przypomniec¢, ze juz w latach
90. polski zarzad planowat uruchomienie produkcji silnikéw
PT-6A, do ktérych w Rzeszowie powstaje wiekszos$¢ czesci, ale
wobec braku wsparcia politycznego rzecz sie nie udata.
Zakonczyt* produkcje silnikéw serii TWD- 10/PZL-10 dla Bryz i
Sokotdéw. Propaganda méwita poczatkowo o produkcji silnikéw do
samolotow F-16, obiecywat jg sam prezydent G. W. Bush. Mit o
uruchomieniu tej produkcji podtrzymywano przez kilka kolejnych
lat. Dopiero niedawno prezes amerykanskiej spotki, Marek
Darecki, przyznat, ze chodzi zaledwie o montaz silnikéw z
kilku modutéw. Zatrudnionych jest przy tym kilkunastu (!)
pracownikdéw, a zarobek na sztuce wynosi.. 10 tys. USD. WSK PZL



Rzeszow znikneta z 1listy producentéw silnikéw lotniczych,
stajgc sie w peini zaleznym poddostawcg czeSci i podzespotdw
dla jednego odbiorcy, co oznacza nie tylko straty prestizowe,
ale 1 finansowe (zyski na wyrobach finalnych sg wielokrotnie
wieksze niz na czes$ciach).

JAK ZABLOCKI NA OFFSECIE..

Tylko nieco wiecej na napedach do F-16 zarabiajg jedynie
Wojskowe Zaktady Lotnicze nr 4, ktére testujag zmontowane
silniki na swej nowoczesnej hamowni. Stacje prob budowano w
kooperacji z General Electric, planujgc dochodowg wspétprace
na lata. Wybér napedu do F-16 — strona polska zostawita to
Amerykanom — silnika Pratt & Whitney zatamat te plany.

Polska gospodarka ponosi tez ogromne straty w zwigzku z
podniesieniem cen na cze$ci 1 ustugi zwigzane z serwisem
napeddéw pochodzgcych z WSK PZL Rzeszéw po prywatyzacji. W
pierwszych latach rosty one po kilkadziesiagt procent, a
monopolistyczna pozycja uniemozliwia wybdr innych dostawcow.
Amerykanie pozwolili sobie nawet na odmowe serwisowania
napedéw smigtowcow Sokét w Iraku! Odméwili tez produkcji —
znakomitej, a opracowanej jeszcze za panstwowych czasdow —
przektadni do smigtowcoéw SW-4, co opdéznito program ich budowy
o kilkanadcie miesiecy i wymagato wydania przez PZL Swidnik
kilkudziesieciu miliondéw ztotych.

Z tego wszystkiego polscy politycy i urzednicy nie wyciaggneli
zadnych wnioskéw. Na przetomie 2006-2007 Agencja Rozwoju
Przemystu sprzedata PZL w Mielcu na takich warunkach, ze po
ich ujawnieniu prdébowata je zmieni¢ - oczywisScie
bezskutecznie. Na dwa tygodnie przed podpisaniem umowy
sprzedana za 56 mln zt spotka otrzymata od MON 70 mln z%.
WczedSniej nie prébowano nawet wyegzekwowaé¢ od Amerykandw
zobowigzania do zakupu i wsparcia sprzedazy 100 samolotow M28
i 100 M18, wartych w sumie niemal miliard dolaréw. Gdyby to
zobowigzanie offsetowe zostato zrealizowane, PZL w Mielcu
mogtyby znakomicie funkcjonowal i rozwijac sie.



SZTUCZKI StOWNE

A jak oceniajg offset zwigzany ze sprzedazg WSK PZL Rzeszoéw
urzednicy z Ministerstwa Gospodarki? Po pierwsze, nie
wspominajg ani stowem, ze offsetodawca — UTC/P&W miat
wczesniejsze zobowigzania wobec polskiej sp6tki, wynikajgce z
umowy prywatyzacyjnej, tj. wspomniane 70 mln USD inwestycji.
Zaliczono je do offsetu wbrew wszelkim przepisom i sensowi
gospodarczemu. W najnowszej informacji, ze stycznia 2008 r.,
urzednicy tego ministerstwa po prostu ktamig, oceniajgc ze
dzieki offsetowi ,w WSK PZL Rzeszow nastagpit wzrost
zatrudnienia, nastapit wzrost produkcji i sprzedazy, pozyskano
tez nowe rynki zbytu”. Jak jest naprawde? Oto tabela ze
szczeg6tami:

Wyniki finansowe WSK PZL Rzeszéw SA
przed i po prywatyzacji (nastgpita na przetomie 2001 i 2002
r.)

Zysk netto, mln

Sprzedaz, mln zt L Zatrudnienie
1992 44,0 -18,7 5885
1993 81,7 22,0 5800
1994 127,9 11,6 5700
1995 167,7 22,0 5690
1996 193,9 7,9 5485
1997 230,2 10,4 5346
1998 280,5 11,0 5110
1999 309,7 6,3 4885
2000 354,4 8,1 4561
2001 391,6 7,4 4547
2002 315* -100* 4522
2003 366, 2 -58,4 4500*
2004 472,9 -49,2 3500*
2005 479,5 -20%* 3487
2006 532,4 56,46 3747

* Publikowane wartos$ci szacunkowe

Jak wyceniono offsetowe ,sukcesy”? ,Dotychczas minister



wtasciwy do spraw gospodarki zaliczyt na poczet wartosci Umowy
Offsetowej wykonanie Zobowigzan Offsetowych ujetych w
Projekcie dotyczacym WSK PZL Rzeszéw wartos¢ offsetowa ok. 409
mln USD”. Oczywiscie ta kwota bedzie jeszcze rosnac.
Amerykanom zaliczono do konca 2006 r. wykonanie juz 3,9 mld
dolaréw zobowigzan offsetowych, wsréd ktdérych trudno dopatrzy¢
sie realnych korzysci dla polskiej gospodarki, z przemystem
lotniczo-zbrojeniowym w szczegdlnosci.

Przedsiewziecie, ktdére stronie polskiej przyniosto realne
straty, jest przedstawiane jako sukces gospodarczy. Nikt
oficjalnie nawet nie probuje przeprowadzié¢ rachunku zyskéw i
strat. A przeciez to powinna by¢ podstawa jakichkolwiek
rozliczen.

JAKIE ZMIANY?

Poniewaz wymuszenie czegokolwiek w stosunkach miedzynarodowych
wymaga woli politycznej, aby zmieni¢ sposob realizowania i
efekty offsetu potrzeba przede wszystkim dziatania
politycznego. W polskich realiach trudno liczy¢ na to, ze
decydenci polityczni nagle zmienig sposdob mysSlenia i
postepowania. Niczego dobrego nie mozna sie tez spodziewad po
urzednikach réznych szczebli, nie tylko Ministerstwa
Gospodarki, ale takze Ministerstwa Obrony Narodowej, gdzie
offset traktuje sie jak zto konieczne i szuka wszelkich
sposobOw jego ominiecia. Szybka rotacja kadr, uzaleznienia
partyjne, podatno$¢ na wptywy lobbingowe i zazwyczaj niski
poziom intelektualny, to immanentne cechy Srodowiska
politycznego i urzedniczego. Jedynym S$rodowiskiem, ktodre
kumuluje od lat dosSwiadczenia zwigzane z offsetem i wykazuje
sie pewng niezalezno$cig, jest przemyst lotniczo-zbrojeniowy.
I to do jego menedzerdéw nalezy wywieranie nacisku na zmiany i
formutowanie projektow odpowiednich dokumentéw. Czy dadza
rade? Watpie, ale prdébowac trzeba.

W tym miejscu warto zastanowi¢ sie, dlaczego w umowach
towarzyszgcych gtdéwnym kontraktom kluczowej roli nie odgrywaja



tworzone zbrojeniowe grupy produkcyjne, w tym przede wszystkim
Bumar, badz tez przedsiebiorstwa wchodzgace w ich sk*ad? Taka
sytuacja dowodzi, ze nie ma w Polsce jednolitej polityki
gospodarczo-obronnej, do ktdrej prowadzenia potrzebny bytby
jeden osrodek koordynujgcy catoksztatt dziatan w tej sferze.
Jego powstanie, od lat bezskutecznie, postulujg Srodowiska
eksperckie, w tym Polskie Lobby Przemystowe, powotujgc sie na
wzory innych panhAstw. Gdyby taki o$rodek (Urzad ds.
uzbrojenia?) powstat, strona polska mogtaby zajmowac duzo
twardsze stanowisko w negocjacjach, uwzgledniajgce rzeczywiste
potrzeby armii i jej zaplecza gospodarczego. Tylko takie
rozwigzanie moze pozwoli¢ na dtugofalowe planowanie i
prowadzenie polityki licencyjnej 1 offsetowej.
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