Na zachodzie bez zmian?
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Afryka pod koniec 2008 roku ukazata dwa oblicza. Podczas
wyborow parlamentarnych i prezydenckich w Ghanie — nowe,
prodemokratyczne, obserwowane sg z nadziejg. W trakcie zamachu
wojskowego w Gwinei — stare, autorytarne, na ktore spoglada
sie z obawg.

Ostatnia rzeczg, jaka mozna powiedzie¢ na temat kontynentu
afrykanskiego, jest stwierdzenie, ze jest to nudne miejsce. W
tym samym czasie, czesto w niedalekiej odlegtosci, funkcjonuja
obok siebie panstwa o catkowicie odmiennym charakterze i
orientacji politycznej i zachodzg zjawiska, ktdére wzajemnie
sie wykluczajg. Ta réznorodnos¢ i niespdjnos$¢ moze by¢
zadziwiajgca dla mieszkancow Europy, czy szerzej Swiata
zachodniego, gdzie odstepstwa od powszechnie przyjetych
wzorcOw zdarzajg sie stosunkowo rzadko, a w zwigzku z tym
mozemy traktowac¢ je jako wyjatki, ktdére potwierdzaja
obowigzujgce requty. Tymczasem w Afryce, co szczegbélnie dobrze
wida¢ w przypadku ostatnich zdarzen na zachodzie tego
kontynentu, trudno nam obecnie méwié¢ o jakichs ogdlnych,
powszechnie przyjetych zasadach czy nawet trendach.

W realiach afrykanskich mniej lub bardziej zgodnie koegzystujg
ze sobg panstwa demokratyczne i autorytarne. 0d czasu reform
demokratycznych z poczatku lat 90., kiedy ,wiatr przemian”
przetoczyt sie przez Afryke, kontynent przybrat iscie
schizofreniczny charakter. Niezwykta ,dwulicowos¢” Afryki
mozemy zaobserwowal oczywisScie nie tylko w przypadku ostatnich
wydarzen na zachodzie kontynentu. Ujawniata sie ona juz
wczes$niej, chociazby przy okazji reakcji na niedemokratyczne
dziatania prezydenta Zimbabwe Mugabego, kiedy czes¢ lideréw
mniej lub bardziej bezpoSrednio wyrazata poparcie dla kurczowo
trzymajacego sie wtadzy autokraty, a cze$¢ otwarcie go
krytykowata. Wyjatkowos¢ obecnej sytuacji zwigzana jest pewnie
z tym, ze kontynent pokazat nam 6w dwie twarze praktycznie
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jednoczes$nie. To natomiast prowokuje do gtebszej analizy,
ktéra rodzi niespodziewane wnioski.

Czy rzeczywiscie zamach stanu po $mierci Lansana Conté moze
by¢ dowodem na odwrdét od demokracji, zardédwno w samej Gwinei,
jak i na catym kontynencie afrykanskim? Pozornie na pewno tak.
Jednak gdy przyjrzymy sie blizej tym wydarzeniom, odchodzgc od
stereotypowych ocen, dochodzimy do wniosku, ze by¢ moze
wydarzenia w Ghanie i Gwinei wcale nie Swiadczg o istnieniu
dwoch przeciwstawnych, skrajnych obliczy kontynentu. Moze
Swiadczg o tym, Ze to oblicze jest jedno, a co wiecej — jest
prodemokratyczne 1 nastawione na rzeczywiste przemiany?
Mozliwe, ze przejecie wtadzy przez wojskowych pod przywédztwem
Moussa Dadis Camary jest po prostu inng drogg do oczekiwanej
zmiany, nota bene bardzo podobng do Sciezki przemian obranej
na poczatku lat 90. przez Ghane.

WESTCHNIENIE ULGI

Kiedy 23 grudnia 2008 r. zostata oficjalnie ogtoszona zostata
informacja o smierci znienawidzonego dyktatora, po 24 latach
sprawowania przez niego wtadzy, dato sie niemalze ustyszed
westchnienie ulgi, wydobywajgce sie z milionéw gwinejskich
piersi. Gwinejczycy wielokrotnie dawali juz wyraz swojemu
niezadowoleniu z opresyjnych rzadéw Lansana Conté. Jednak za
kazdym razem ich protesty przeciw wszechobecnej biedzie
(pomimo zyznych ziem i bogatych zt6z surowcéw mineralnych),
korupcji (w 2008 r. Gwinea zostata uznana za najbardziej
skorumpowany kraj w Afryce) 1 niekompetencji rzadzacych nie
przynosity powazniejszych skutkdédw. Istotnych reform nie
wywotaty masowe protesty z poczatku lat 90., ktdére co prawda
zmusity Contégo do zezwolenia na odbywanie wybordw i
zaktadanie partii politycznych, ale i tak zwyciezca byt znany,
zawsze ten sam. Manifestacje zwigzkdédw zawodowych w 2007 r.
przeciwko nieudolnosci rzagdu w walce z gwattownym wzrostem cen
paliw i zywno$ci zostaty za$ brutalnie sttumione. Notorycznie
ignorowane spoteczenstwo zdato sobie sprawe z faktu, ze jedyna
nadzieja na jakiekolwiek przemiany nierozerwalnie zwigzana



jest z odejsciem dyktatora.

Po $mierci Contégo, przewodniczgcy parlamentu Aboubacar
Somparé osSwiadczyt w specjalnym oredziu, ze zgodnie z
konstytucjg, do czasu nowych wyboréw to on bedzie gtowg
panstwa. Jednak w kraju, ktéry w swej historii nie dosSwiadczyt
jeszcze pokojowej i demokratycznej zmiany ekipy rzadzacej,
trudno byto oczekiwac urzeczywistnienia scenariusza zgodnego z
literg konstytucji. Juz w kilka godzin pd6zZniej Gwinejczycy
zostali poinformowani w Kkolejnym oredziu, tym razem
wygtoszonym przez Moussa Dadis Camare, ze wojsko przejeto
wtadze w panstwie, powotujac Narodowg Rade na Rzecz Demokracji
i Rozwoju.

Genezy przewrotu dokonanego przez wojskowych nalezy upatrywad
w dwéch zjawiskach. Pierwszym byta kombinacja katastrofalnego
stanu gospodarki i od dtuzszego czasu napietej sytuacji
spoteczno- politycznej oraz zwigzana z nimi obawa przed
kontynuowaniem rzgdoéw w stylu zmartego dyktatora, przez ludzi
z jego ekipy. Drugim byt konflikt miedzypokoleniowy w armii,
pomiedzy ,stara gwardiag”, wierng Contému, a mtodymi
zotnierzami, spragnionymi wtadzy i przywilejéw.
Najdobitniejszym wyrazem antagonizmu byto nieco
schizofreniczne dla postronnego obserwatora poparcie
przewodniczgcego Zgromadzenia Narodowego we wstepnej fazie
konfliktu przez wojsko, ktére ostatecznie jednak staneto po
stronie puczystéw. Wobec takiego obrotu sprawy, wtadze cywilne
ustgpity twardym Zzgdaniom junty. Gwinea stata sie zas$ obiektem
powszechnego potepienia, zardéwno na afrykanskiej jak 1
miedzynarodowej arenie politycznej.

HISTORIA MAGISTRA VITAE EST, CZYLI ZERO TOLERANCJI DLA
ZAMACHOW WOJSKOWYCH

Panstwa zachodnie, Unia Afrykanska i ECOWAS (Wspdélnota
Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej) ostro skrytykowaty
przejecie wtadzy przez wojskowych. Zaréwno UA jak i ECOWAS
podjety decyzje o zawieszeniu Gwinei w prawach cztonkowskich



do momentu oddania wtadzy w rece cywili. Taka reakcja
afrykanskiej spotecznosci miedzynarodowej wymyka sie
jednoznacznym ocenom. Z jednej strony na pochwate zastuguje
jej szybkos¢ i stanowczos¢, zgodna z polityka ,zero tolerancji
dla zamachow stanu”. Warto w tym miejscu pokreslié¢, ze w XX w.
przewroty wojskowe byty uwazane przez afrykanskich przywddcow,
i nie tylko przez nich, za jeden ze sposobdow zmiany
nieefektywnego rzgdu. Przekonanie to szczegélnie czesto
znajdowato wyraz w Afryce Zachodniej (by wymienié¢ tu tylko
Nigerie, Ghane, czy Liberie). Wydawato sie jednak, ze wraz z
przemianami w latach 90. zamachy odejdg w przeszto$¢, razem ze
swoimi piewcami. Tym bardziej, ze przejmowanie wtadzy z
uzyciem przemocy, jest absolutnie niedopuszczalne w warunkach
systemu demokratycznego.

Tymczasem, wbrew zapewnieniom o tym, ze coup d’etat dawno
wyszedt z mody, ubiegty rok przyniést prawdziwg epidemie
takich dziatahn (nie tylko Gwinea, lecz takze Mauretania,
Gwinea Bissau). W tym wymiarze szybka 1 jasna reakcja
afrykanskich organizacji powinna zosta¢ oceniona bardzo
pozytywnie. Motywowana byta przede wszystkim troska o
utrzymanie pokoju i stabilnosci w Gwinei oraz catym regionie.
Nie bez znaczenia dla ostrej krytyki byta tez nieche¢ do
posredniego popierania zt*ych wzorcéw, ktére przy braku
zdecydowanej odpowiedzi, szybko mogty by znalez¢ nasladowcoéw.

Nie mozna jednak nie zauwazyC pewnej hipokryzji w dziataniu
tych gremidéw. Przede wszystkim, wyglada na to, ze dziatania UA
i ECOWAS zakoncza sie na potepieniu i zawieszeniu, gdyz
organizacje nie majg mozliwo$ci lub woli do zastosowania
ostrzejszych sankcji. Propozycje wystosowywane przez
liberyjska prezydent Ellen Johnson Sirleaf, ktdéra wezwata
ECOWAS do natozenia sankcji ekonomicznych na Gwinee, na razie
pozostajg bez odzewu. Co wiecej, zadna z tych, obecnie bardzo
aktywnych organizacji, za rzaddéw Contégo nie wykazywata checi
do promocji prodemokratycznych postaw, czy tez
natychmiastowych przemian w Gwinei. Wiarygodno$¢ stanowiska



organizacji afrykanskich podwaza takze fakt, ze wielu spos$radd
zaangazowanych w ,budowanie demokracji w Gwinei” lideréw nie
moze by¢ stawianych za wzér demokratdéw, o czym sSwiadczy
sytuacja w ich krajach (chociazby mocno zaangazowana w
rozwigzanie konfliktu Nigeria). W swym zapale demokratycznego
neofity, podsycanym otwartg niechecia zachodnich donatoréw do
reziméw wojskowych, afrykanscy decydenci muszg by¢ bardzo
ostrozni i szczegdélnie uwazacd, by nie wylac¢ dziecka z kagpiels.
Gteboko niesprawiedliwym wobec Camary, a jednoczed$nie
niebezpiecznym dla catej sytuacji, wydaje sie by¢ skreslanie
go z gb6ry. Nie chce tu oczywiscie nawotywaé¢ do akceptacji
przejmowania wtadzy z zastosowaniem przemocy. Jednakze wielu
przywédcéw, naciskajacych na postepowanie zgodnie z
konstytucjg, zdaje sie nie zauwaza¢ faktu, ze ekipa Contego od
blisko dwéch 1lat przektadata termin wybordw, stawiajac
jednoczesnie pod znakiem zapytania legalno$¢ sprawowania przez
siebie wtadzy.

Jako oredownicy demokracji, liderzy powinni przede wszystkim
uwazniej wsktuchac¢ sie w gtos ludu. Ten za$ jest niezgodny z
krytyka i1 potepieniem dla Camary. Gwinejskie zwigzki zawodowe,
w ostatnim czasie najsilniejsza sita opozycyjna wobec Contego,
po zamachu wezwaty spotecznos¢ miedzynarodowg do mniej
powierzchownej analizy skomplikowanej sytuacji wewnetrznej w
Gwinei. Krytykujac sam przewrdét, nie mozna nie zauwazad
poparcia wyrazanego przez gwinejskie spoteczenstwo. Wydaje sie
jednak, ze poparcie to nie jest bezwarunkowe, a zawiedzenie
rozbudzonych odsuniecie od wtadzy ludzi zwigzanych ze starym
rezimem nadziei moze mie¢ wyjgtkowo niebezpieczne
konsekwencje. Spoteczenstwo popiera zmiane u steréw wtadzy,
jednoczesnie jednak naciska na jak najszybsze wybory zgodne z
demokratycznymi regutami gry. Wzywa takze do odbudowy rzadéw
prawa i walki z korupcjg i przemytem narkotykoéw.

Oczekiwanie na zmiany, sterowane przez armie, ktéra w historii
Gwinei nie zapisata chlubnej karty, wydaje sie zaskakujgce.
Jednak desperacja i brak alternatywy z jednej strony, z



drugiej za$ wystepujgcy ciagle, pomimo ztych dosSwiadczen, w
powszechnej sSwiadomosci, stereotypowy mit wojska -
wyzwoliciela, sprawity, ze Gwinejczycy udzielili Narodowej
Radzie na rzecz Demokracji i Rozwoju kredytu zaufania.

NAJUCZCIWSZE WYBORY W HISTORII

Wczesniejsze liczne doswiadczenia z efektami coup d’etat, kazg
racjonalnie przewidywa¢ roztrwonienie udzielonego kredytu
zaufania. Tym bardziej, ze zamach odbyt sie zgodnie z
wszelkimi niepisanymi regutami przewrotu wojskowego. Wojsko
doszto do wtadzy, aby szybko uzdrowié¢ sytuacje, zapowiada
walke z korupcjg i mozliwie najrychlejsze oddanie wtadzy
cywilom, ktérego terminy ostatecznie jednak okazujg sie
zmienne, a pierwotnie wyznaczony termin jest stosunkowo
odlegty. Niektore sposrod dziatan podjetych przez nowg ekipe
rzadzgcg (jak chociazby aresztowanie wysoko postawionych
wojskowych, zwigzanych =z poprzednim rezimem), cho¢
prawdopodobnie zrozumiat*e z punktu widzenia logiki dziatania
politycznego, nie zwiekszaja wiarygodno$ci Narodowej Rady na
Rzecz Demokracji i Rozwoju.

Mimo dominujgcych w opiniach komentatoréw argumentéw, ktére
wskazujg na to, ze zamieszanie w Gwinei skoAczy sie tak, jak
zwykle, pojawia sie nikta iskierka nadziei. Moze to, co
pozornie wydaje sie odwrotem od demokracji, dzieki rozsadnym
dziataniom wojskowych i negocjacjom z przedstawicielami
organizacji miedzynarodowych, w rzeczywistosci pomoze
zapoczagtkowad zmiany. Tlgcag sie iskierke nadziei bardzo tatwo
zgasi¢, powotujgc sie na argument, ze przekazanie wtadzy przez
wojskowych cywilom po zamachu i demokratyzacja, to w historii
ekstremalnie rzadkie przypadki. Przewrét najczesciej konczy
sie bowiem rzadami autorytarnymi, o czym z resztg Gwinea juz
zdgzyta sie przekona¢, lub prowadzi do konfliktu wewnetrznego
i prowokuje kolejne zamachy. Poza tym, taka przemiana
zazwyczaj wymaga duzo czasu (casus Ghany), a Gwinea tego czasu
zdecydowanie nie ma.



Moze jednak mimo wszystko, catkiem nieracjonalnie, powinnis$my
zaufa¢ Gwinejczykom, nie pozostawiajgc ich oczywiscie samych
na placu boju o lepszg przysztos¢. Kluczowa dla rozwoju
sytuacji w Gwinei wydaje sie adekwatna postawa spotecznosci
miedzynarodowej, ktéra powinna w miare swoich mozliwo$ci, na
wszystkich poziomach zardéwno bilateralnych (przyktadowo w
kontaktach z sgsiadami) jak 1 multilateralnym (na forum
ECOWAS) monitorowa¢ te zmiany. W tym konteksScie trzeba po raz
kolejny pozytywnie oceni¢ dziatalnos¢, przede wszystkim ECOWAS
i poszczegd6lnych krajoéw Afryki Zachodniej, ktdére w drodze
mediacji wymuszajg na Camarze przyspieszenie wybordéw, czemu on
sie zresztg poddaje, co tez jest dobrym prognostykiem.

Truizmem jest stwierdzenie, ze wszystko zalezy nie od
deklaracji, a od rzeczywistych dziat*an, a tak naprawde- od
najblizszych wyboréw. Uzyskanie odpowiedzi na pytania: kiedy
one zostang zwotane, kto w nich wystartuje (czy Camara zgodnie
ze swoimi zapowiedziami oprze sie pokusie wziecia w nich
udziatu), jaki bedzie ich przebieg i efekty, pozwoli nam z
wiekszym prawdopodobienstwem spojrzeé w przysztos¢ Gwinei.

Sam zamach ewidentnie jest przejawem ,starej” Afryki, ktora
jest jeszcze mocno zakorzeniona, przede wszystkim w
Swiadomosci liderdw panstw kontynentu. Istniejg jednak pewne
przestanki, by wbrew doswiadczeniom historycznym, logice
dziatania politycznego i wszelkim innym regutom, wierzy¢, ze
przyniesie ona zmiane na lepsze. Przede wszystkim, Camara
nowym premierem Gwinei mianowat cywila- kojarzonego z opozycja
Kabine Komara, dyrektora Afrykanskiego Banku Eksportowo-
Importowego. Aktywnie uczestniczy w negocjacjach, i zgodnie z
sugestiami zachodnioafrykanskich przywddcéw skraca czas do
organizacji wyboréw. W chwili obecnej wiadomo, ze elekcja ma
sie odby¢ w 2009 r., ale zgodnie ze stanowiskiem Gwinejczykow,
nie wczesniej niz za po6t roku (méwi sie o 8-9 miesigcach), ze
wzgledu na konieczno$¢ wtasciwego przygotowania wybordw.

Nawet jezeli z duzg dawka nadziei podejdziemy do zachowania
Camary, a wolne 1 uczciwe wybory sie odbeda, nie oznacza to,



ze sytuacja w Gwinei odmieni sie jak za dotknieciem
czarodziejskiej rézdzki. Przy okazji samej elekcji moze dojs¢
do licznych napiec¢. Ich efektem moze by¢ eskalacja konfliktu.
Przy graniczgcym w obecnej sytuacji z naiwno$cia
optymistycznym zatozeniu, ze wybory beda rzeczywisScie
yhajuczciwsze w historii Gwinei” i nie dojdzie przy ich okazji
do zbrojnej konfrontacji, ciggle wiele niepewnosci wigzad sie
bedzie z dalszymi przemianami. Szczegdlnie zastanawiajgce w
tym konteksScie bedzie zachowanie armii, ktéra zdazyta juz sie
przyzwyczai¢ do wywierania decydujgcego wptywu w kwestiach
panstwowych. Nalezy réwniez podkresli¢, ze jednym z istotnych
czynnikdéw powodzenia procesow demokratyzacji i konsolidacji
systemu demokratycznego sg wczesniejsze dosSwiadczenia
demokratyczne. Gwinea nie byta nigdy demokracjag, co
prawdopodobnie wutrudni wprowadzanie reform systemowych.
Pozytywnego rozwigzania gwinejskich probleméw nie utatwia tez
fatalna kondycja gospodarcza. Droga do poprawy sytuacji w tym
kraju jest wiec jeszcze bardzo dtuga i wyboista. Droga do
demokracji- prawdopodobnie jeszcze dtuzsza. Tym bardziej, ze
pomimo podejmowanych préb transformacji znaczna wiekszos$¢
panstw afrykanskich ciggle pozostaje niedemokratyczna, a wolne
i uczciwe wybory nalezg do sytuacji wyjatkowych. Sama
demokratyzacja zas nie postepuje w tempie, ktéry bysmy chcieli
widzie¢. Dlatego tez kazdy przejaw ,starej” Afryki od razu
potwierdza powszechnie funkcjonujace stereotypy, ze panstwa
afrykanskie po prostu ze swej natury sg niezdolne do
demokracji, a ich przywddcy zawsze bedg skorumpowani i
niezdolni do wydZwigniecia swych krajow ze ztej sytuacji
gospodarczej.

Patrzgc na obecng sytuacje w Ghanie, ktdrej droge do
demokracji zapoczatkowat wojskowy, w kilkanascie 1lat po
przejeciu wtadzy w efekcie zamachu, a teraz jest ona wzorem
przemian systemowych 1 ostoja stabilnosci, mozemy jednak
oczekiwac¢, ze i w przypadku Gwinei, zwtaszcza przy silnej, ale
rozsgdnej presji Srodowiska miedzynarodowego, przemiany
zakoAczg sie sukcesem.
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