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Btekitne niebo, przestrzen powietrzna, samolot, skrzydta — dla
wielu sg to pierwsze skojarzenia z wolno$cig. 0 samych
lotniskach tez mys$limy w kategoriach swobody podrézowania.
Niestety, wspotczes$nie porty lotnicze staty sie kolejna scenag
odgrywanego na catym Swiecie teatru bezpieczenAstwa. Mamy wiec
bramki do wykrywania broni, monitoring wizyjny catej
przestrzeni lotniskowej oraz liczne bazy danych, ktdére maja
»ZXapac¢” potencjalnych terrorystéw 1lub nielegalnych
imigrantéw. Wiele z tych $rodkéw prowadzi do naruszen
podstawowych praw i wolnosci cztowieka.

Unijna Agencja Praw Podstawowych (Fundamental Rights Agency,
FRA) zbadata przestrzeganie praw obywatelskich na przejsciach
granicznych w pieciu europejskich portach lotniczych. Pod lupe
wzieto lotniska w Rzymie, Paryzu, Frankfurcie n. Menem,
Manchesterze oraz Amsterdamie. FRA badata m.in., jak wygladajag
kontrole graniczne, sytuacja osob ubiegajgcych sie o azyl,
wykorzystywanie baz danych oraz problem dyskryminacji
konkretnych kategorii podrdézujacych.

CZTERY KROKI

Na potrzeby badania eksperci FRA wyréznili cztery mozliwe
stadia kontroli zwigzane z podroza samolotem. Pierwszy etap
(pre-border check) polega na sprawdzeniu kazdego pasazera na
podstawie danych, ktére sa gromadzone jeszcze przed
rozpoczeciem podrozy. Odpowiednie stuzby maja wiec wglad do
informacji o tym, skad dana osoba leci, jakich uzywa
dokumentéw podrézy, czy tez jakiej jest narodowos$ci. Pozwala
na to system przetwarzajgcy tzw. dane API (advance passanger
information). Niektére panstwa korzystajg z bardziej
zaawansowanych informacji o pasazerach, ktore sa okreslane
jako dane PNR (passanger name records). Analiza tych danych ma
umozliwié¢ odpowiednim sktuzbom przeprowadzenie dalszej,
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szczegotowej kontroli ,potencjalnie podejrzanych” oséb.

Gdy pasazer nie wzbudza zadnych podejrzen, jest na granicy
poddawany rutynowym procedurom — kontroli paszportu czy wizy.
Ten rodzaj kontroli nazwany jest ,first-line check”. Sytuacja
jednak komplikuje sie, gdy sam lot lub pasazerdéw uznaje sie za
generujgcych ryzyko. W takich okolicznosciach dochodzi
najpierw do tzw. kontroli przy bramkach (gate check). Stuzby
graniczne maja szybko zidentyfikowaé¢ ryzyka i podzieli¢
wychodzgcych z samolotu pasazerdow na tych wymagajacych
szczegdlnych procedur oraz tych, ktérych mozna dalej skierowad
do first-line check. Ci ktérzy zostali oznakowani jako
~ryzykowni” sa zazwyczaj przestuchiwani oraz poddawani
rewizji. Taka forma kontroli nazywa sie , second-line check” 1
moze w efekcie prowadzi¢ np. do niewpuszczenia danej osoby na
terytorium Unii Europejskiej.

Oprécz analizowania danych API czy PNR stuzby graniczne
dysponujg roéwniez catym arsenatem réznych rejestrow i baz
informacji. W gre wchodzi wiec system Eurodac — przetwarzajacy
dane o azylantach, VIS — gromadzgcy informacje o osobach
ubiegajgcych sie o wize, czy SIS II — w ktérym znajduja sie
dane o osobach niepozadanych na terytorium strefy Schengen.
Analiza informacji pochodzgcych z tych systeméw moze
spowodowa¢, ze konkretnej osobie odméwi sie wjazdu na
terytorium Unii Europejskiej. Z tym zagadnieniem wigze sie
kolejny problem, na ktdry wskazuje FRA — czyli brak mozliwosSci
odwotywania sie od decyzji stuzb granicznych. Na lotniskach
zwykle brak wystarczajgcej informacji o tym, do kogo moze
zwrécié¢ sie pasazer chcgcy poskarzy¢ sie np. na dziatania
strazy granicznej. Trudno tez o dostep do bezptatnej pomocy
prawnej, co w przypadku oséb ubiegajacych sie o azyl moze mied
istotne znaczenie.

SORTOWANIE — PROFILOWANIE

Samo dzielenie pasazerdéw na wymagajgcych bardziej lub mniej
intensywnej kontroli wzbudza kontrowersje. FRA zwraca uwage,



ze w takich sytuacjach moze dochodzi¢ do dyskryminacji -
szczegOlnie ze wzgledu na narodowos¢ czy kolor skéry. Jak
jednak w praktyce odbywa sie to ,sortowanie” pasazeréw?

Na kazdym z badanych lotnisk s*uzby graniczne najpierw
kategoryzujg dany lot. To, jaka ocena zostanie przydzielona,
zalezy od ,czynnikow ryzyka”, czyli ilosci potencjalnych
nielegalnych migrantdéw czy zagrozen dla bezpieczenstwa. Takiej
oceny dokonuje sie m.in. na podstawie danych historycznych,
ale réwniez dziatania odpowiednich stuzb. Dla przyktadu, na
lotnisku w Manchesterze kryteriami, ktore bierze sie pod
uwage, sg: zachowanie pasazerdw, ich ubidr, zawartos¢ bagazu,
narodowos¢ czy trasa podrézy.

Nie tylko loty sg kategoryzowane jako ,ryzykowne”, ale takze
konkretni pasazerowie. Tutaj roéwniez pod uwage bierze sie
informacje pochodzace z biletu, dokumentdw oraz obserwacji
samych stuzb granicznych. Eksperci FRA wskazujg, ze jednym z
najwazniejszych ,czynnikéw ryzyka” jest nietypowa trasa
podrézy, np. przylot do Europy z Namibii przez Bahrajn. Sondaz
przeprowadzony ws$rdd strazy granicznej wskazuje jednak, ze
pasazerowie sg dobierani do szczegdétowej kontroli réwniez na
podstawie 1ich zachowania, obywatelstwa, pochodzenia
etnicznego, ubioru czy liczby posiadanych bagazy. To
oczywiscie stawia pytania o potencjalng dyskryminacje. Wielu
badanych (okoto 18% przypadkdéw) sygnalizowato, ze nadzorcze
dziatania strazy granicznej byty spowodowane tylko ich kolorem
skéry czy obywatelstwem.
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