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Nigeria jest jednym z najwiekszych producentéw ropy naftowej
na Swiecie. Nie przyniosto jej to jednak dobrobytu, ktéry,
zdawato sie, jest w zasiegu reki. Obecnie za$, wskutek spadku
cen ropy, sytuacja kraju uzaleznionego od eksportu tego
surowca stata sie wrecz dramatyczna.

TEMPO STABILNOSCI

0d siedemnastu lat Nigeria cieszy sie rzadami cywilnymi. Choc
przez pierwsze dekady niepodlegtosci — podobnie, jak byto to w
wielu panstwach afrykanskich — zaznaczyty sie kolejnymi
wstrzgsami i zamachami wojskowymi, okres politycznej
stabilizacji trwa nieprzerwanie juz tak dtugo, ze zdaje sie,
iz zagrozenia jej zachwiania znikty bezpowrotnie. Kolejne
wybory byty ostro krytykowane przez kraje europejskie,
niemniej jednak réwnoczes$nie uznawano, iz, mimo wszystko, ich
wyniki odzwierciedlaty wole wyborcéw, nawet, jesli na wiele
elementow procesu wyborczego nierzadko lepiej byto spusci¢
zastone milczenia. Ubiegtoroczne wybory prezydenckie pokazaty
nawet co$ wiecej — dokonata sie zmiana wtadzy, gdyz po
nieprzerwanych od 1999 r. (poczagtku demokratycznej
transformacji) rzagdach Demokratycznej Partii Ludowej,
uwazajgcej, ze nie ma dla niej alternatywy, gdyz tylko ona ma
pojecie o rzadzeniu, wybory wygrat opozycyjny Kongres
Wszechpostepowy (ACP), a jego kandydat, generat Muhammadu
Buhari, pokonat urzedujgcego prezydenta Goodlucka Jonathana,
majgcego za sobg nie tylko rzagdzgcg partie, ale takze
wszystkie przywileje, jakimi moze dysponowa¢ gtowa panstwa
ubiegajgca sie o reelekcje, ktéra, mogtoby sie wydawa(,
nalezata sie mu ,z rozdzielnika”. Nigeria — dotad przedmiot
krytyki miedzynarodowych medidw i stolic rozwinietych krajow —
zaskarbita sobie tym samym pochwaty, bo okazato sie, ze
mozliwe jest nie tylko zwyciestwo opozycji, ale réwniez
spokojne przejecie wtadzy. 0d tego czasu mingt jednak rok 1
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sytuacja nie jest juz tak rdézowa.

Nie ulega watpliwosci, ze pod powierzchnig politycznej
kurtuazji, z jakg Jonathan ustgpit* miejsca Buhariemu w
prezydenckiej rezydencji w Aso Rock, kryty sie wielkie
napiecia i nie trzeba byto duzo czasu, aby zaczety sie
ujawniac¢, tak na poziomie stotecznych rozgrywek, jak — z
wiekszg jeszcze sita, a za to z wiekszym brakiem ogtady — w
stanach i na poziomie samorzaddéw lokalnych. Rozpoczynajac
prezydencka kadencje Buhari ogtosit nadejscie zmiany,
ukrocenie wszechobecnej korupcji, usprawnienie dziatania
panstwa i sprawiedliwszy podziat korzys$ci ptynacych z
eksploatacji surowcow naturalnych oraz tworzenie nowych miejsc
pracy. Nowy prezydent — popierany nie przez elity, ale przez
zwyktych 1ludzi, ktdérzy gtosujgc na niego powiedzieli
poprzedniej ekipie ,dos¢” — wydawat sie stworzony do tego
celu. Nie jest zresztg prezydentem po raz pierwszy, gdyz za
uzdrawianie Nigerii wzigt sie juz po raz drugi: w grudniu 1983
r. byt jednym z oficerdéw, ktdérzy dokonali przewrotu i obalili
demokratycznie wybrany rzagd prezydenta Shehu Shagariego i
przez miesiecy byt gtlowg panstwa. Jego polityka, surowa i
oszczedna, wywotata jednak reakcje i w sierpniu 1983 r. sam
zostat obalony przez mniej pryncypialnego 1 zreczniejszego w
uktadaniu sie z politycznymi elitami generat*a Ibrahima
Babangide. Po ponad trzydziestu latach zte strony wojskowej
prezydentury Buhariego zostaty jednak w duzym stopniu
zapomniane (zwrdéémy uwage, ze spoteczenstwo nigeryjskie jest
mtode i wiekszo$¢ Nigeryjczykdéw jest w wieku, ktory nie
pozwala im pamietac poczagtkédw lat osiemdziesigtych ubiegtego
wieku i to oni, w wiekszosSci, poparli starego generata), zas
oczywiste staty sie jego zalety: skromno$¢, uczciwosc¢ (jako
jedyny z bytych prezydentéow Nigerii generat Buhari nie
zgromadzit znaczgcego majatku), wytrwatos¢ i wiernosd
pogladom. Oczekiwania byty zatem ogromne — bedzie skromnie,
ale za to uczciwie. A przynajmniej zacznie sie zdecydowany
ruch w te strone.



Niedtugo po inauguracji prezydentury Buhariego rozpoczat sie
test. Zamiast szybkiej zmiany, ktérej wszyscy sie spodziewali,
zaczety sie dtugie okresy wyczekiwania i nieSpiesznie
podejmowane decyzje. Nawet zwolennicy prezydenta Buhariego
jawnie przyznawali, ze nowa administracja dziata powoli.

Na obrone powolnych dziatan Buhariego i jego ekipy trzeba
jednak przywotaé powazne argumenty. Po pierwsze, Buhari i jego
ludzie zarzadzali systemem, ktéry przez lata byt zdominowany
przez poprzednig partie, do nowej wtadzy nastawiony byt zas w
spos6b obstrukcyjny. Majg zrobi¢ nowe — prosze bardzo. Niech
robig, ale my im w tym nie pomozemy. Dopiero stopniowa wymiana
na stanowiskach nie tylko podlegajgcych obsadzie =z
politycznego klucza, ale réwniez i nizszych pewne kanaty byta
w stanie udroznié, przy czym Buhariemu udato sie to o0siggng¢
bez tworzenia atmosfery czystki, cho¢ — rzecz jasna — takie
zarzuty tez sie pojawity. Polityczny pat w Senacie okazat sie
jednak znacznie trudniejszy do przetamania 1 praktycznie do
tej pory spér ACP z PDP nie znalazt rozwigzania.

Bardziej spektakularne okazaty sie zapowiedziane efekty walki
z korupcja: do aresztu trafito kilka osdéb z politycznego
Swiecznika, takich, ktére mogty zaktadaé, ze obowigzuje coS w
rodzaju ,gentlemen’s agreement” méwigcego, ze o0soOb z
towarzystwa sie nie tyka, bo to nie wypada. W ten sposéb w
areszcie znalezli sie i byli ministrowie, i byli gubernatorzy,
a nawet byty prezydencki doradca do spraw bezpieczenistwa,
oskarzony o sprzeniewierzenie wielomiliardowych Kkwot
przeznaczonych na zakup wyposazenia dla armii, ktore
prawdopodobnie zasili¢ miaty fundusz wyborczy prezydenta
Jonathana. Do petnego rozliczenia afer, ktére, jedna po
drugiej, pojawiaty sie okresie prezydentury poprzednika jednak
jeszcze daleko. Na celowniku EFCC — nigeryjskiego odpowiednika
polskiego CBA — nie znalazt sie jeszcze (przynajmniej jawnie)
byty prezydent — przypuszcza sie, ze obietnica bezpieczenstwa
jego i jego najblizszych byta ceng za oddanie wtadzy bez walki
po przegranych wyborach. Skala skorumpowania nigeryjskiego



panstwa byta jednak taka, zZze trudno oczekiwaé¢, aby w tej
mierze po roku pojawity sie dziatania i zmiany dalej siegajgce
niz to, co Buhariemu tymczasem udato sie osiggngc.

POLNOC I POLUDNIE

Zarzuty powolnos$ci dziat*an dotknety takze kwestii dziatan
przeciwko Boko Haram — islamistycznej organizacji dziatajacej
w poétnocno-wschodniej Nigerii i na pogranicznych terenach
panstw sgsiednich, szerzgcej terror i dgzgcej do stworzenia w
Nigerii teokratycznego panstwa powigzanego z samozwanczym
kalifatem na terenie Iraku i Syrii — Panstwem Islamskim.
Nieudolnos¢ w walce z terrorystami z Pétnocy — obok afer
finansowych — byta jedng z gtdéwnych przyczyn upadku prezydenta
Jonathana. Tu jednak, stopniowo, takze zaczety pojawialé sie
rezultaty. Zwiekszyt*a sie skuteczno$¢ dziatania armii
nigeryjskiej, poprawito sie wspétdziatanie z sitami Kamerunu i
Czadu. 0d dtuzszego czasu daje sie obserwowad ostabienie Boko
Haram, ktdére nie jest — jak sie wydaje — juz zdolne do
podejmowania ambitniejszych dziatan, takich jak atakowanie
dobrze chronionych celéow, w rezultacie czego ogranicza sie do
celéw ,miekkich”. Drastycznie skurczyt sie takze obszar
kontrolowany przez terrorystéow — w ubiegtym roku czujacych sie
panami na terytorium niemal trzech standéw Nigerii, obecnie zas
zapedzonych do swojego matecznika w rezerwacie Sambisa.
Oponenci podnosza, ze, mimo sktadanych obietnic Buhariemu nie
udato sie doprowadzi¢ do uwolnienia tzw. ,dziewczat z Chibok”
— niemal trzystu uczennic uprowadzonych przez Boko Haram w
2014 r. ze szkoty w miejscowosci Chibok. Jak dotgd wolnos¢
odzyskata dopiero jedna z nich. Nalezy jednak pamietac, ze
sprawa ,dziewczat z Chibok” to w znacznym stopniu problem typu
pars pro toto. Zostat*a ona nagtos$niona za granica,
zaangazowaty sie w pomoc w uwolnieniu dziewczgt i Stany
Zjednoczone, 1 Francja. Boko Haram uprowadzi*o w toku swojej
dziatalnosSci znacznie wiecej o0séb — sposrdéd nich armii
nigeryjskiej udato sie uwolni¢ ich kilka tysiecy. Cho¢ zatem
Boko Haram nie zostato jeszcze catkowicie pokonane, ewidentnie



jego dziatalnos¢ weszta w faze schytkowg. Niemal rdéwnoczes$nie
z tym, jak opanowywano zagrozenie na pO6tnocy, odzyto
zagrozenie na potudniu kraju — w Delcie Nigru. Jest to tym
bardziej niebezpieczne, ze bezposrednio uderza w sektor
naftowy, gdyz rope wydobywa sie wtasnie w tym regionie.
MSciciele z Delty w serii atakéw doprowadzili do spadku
produkcji ropy do najnizszego od 20 lat poziomu ok. 1,5 mld
barytek dziennie (budzet nigeryjski zaktada dzienng produkcje
na poziomie 2,2 mld).

Niezaleznie od wiekszej skutecznosSci dziatan podejmowanych
przez armie nigeryjskg przeciwko Boko Haram, stopniowe jego
ostabienie i wzrost niepokojéw w Delcie Nigru — wygaszonych
niemal catkowicie za rzaddéw Jonathana — jest nieprzypadkowe.
Co wiecej — wspoOtzaleznos¢ obu tych zjawisk wcale nie dziwi.

Cokolwiek by sie nie powiedziato o zwigzkach Boko Haram
najpierw z Al-Kaida, potem z Panstwem Islamskim, jest to
przede wszystkim lokalnym, a nie zaimplantowang w Nigerii
komérkg islamistycznej miedzynaroddéwki (jesli w ogdéle wierzy
sie w jej istnienie). Umocowanie sie pod powszechnie znanym w
Swiecie szyldem wiecej znaczyto dla nigeryjskich bojownikéw
niz mogto przynies¢ (czy przyniosto) decydentom z
terrorystycznego mainstreamu z Bliskiego Wschodu czy krajow
Zatoki Perskiej, z ktorego perspektywy Nigeria to peryferie
Swiata Islamu. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze Boko Haram
byto kartg rozgrywang lokalnie, zas nad dziataniem organizacji
trzymaty parasol osoby dobrze uplasowane w nigeryjskiej elicie
politycznej. Cel tej rozgrywki byt zupeitnie oczywisty -
dziatalnos¢ Boko Haram wykazywata kompletng nieudolnos$¢
pochodzacego z Delty Nigru prezydenta Jonathana, pod ktdrego
rzgdami panstwo nie byto w stanie wypetni¢ jednej ze swoich
zasadniczych funkcji - zapewnié¢ swoim obywatelom
bezpieczenstwa. Gdy Jonathan musiat* odejs$¢, z zastapit go,
umiarkowany wprawdzie, muzutmanin z Pétnocy — Buhari — Boko
Haram stracito swojg polityczng przydatnos¢ i mogto zostad
pozostawione swojemu losowi.



Ewolucja sytuacji na majagcym tradycje secesjonistyczne
potudniu kraju — to tu przeciez w latach siedemdziesigtych
powstata Republika Biafry — jest natomiast wrecz przeciwna.
Tam wtasnie Jonathan potrafit uspokoié¢ nastroje, ogtosit
amnestie dla cztonkdéw organizacji nekajgcych koncerny naftowe,
stworzyt program resocjalizacyjny i reintegracyjny, na ktory
zostaty wydane duze pienigdze. W rezultacie zjawisko majgce
jeszcze duza skale za czaséw poprzednikéw prezydenta Jonathana
— Oluseguna Obasanjo i Umaru Yar'Adui - niemal catkiem
zanikto. Po co, zreszta mieli neka¢ kogokolwiek, skoro rzagdzit
przeciez ,swd6j”. Lokalni mocodawcy Ruchu na rzecz Emancypacji
Delty Nigru (MEND - tak nazywata sie gtdéwna organizacja
zbrojna dziatajgca w Delcie Nigru w pierwszym dziesiecioleciu
XXI w.) nie mieli powodu by¢ niezadowoleni.

Prezydent Buhari zrewidowat zatozenia programu
reintegracyjnego, zredukowat jego budzet. Miedzy regionalna
nieufnos¢ kazgca bra¢ za pewnik, ze ktokolwiek w Nigerii ma
wtadze, wykorzysta jg w celu wzmocnienia wtasnego regionu,
rowniez zrodzita podejrzenia, ze Buhari faworyzuje Po6tnoc, jej
przedstawicielami obsadza kluczowe stanowiska, wspiera jedynie
te stany, w ktérych wiekszos¢ uzyskali jego stronnicy. W
Delcie Nigru uwaza sie nawet, jakoby administracja Buhariego
podejmowata decyzje ekonomiczne korzystne dla hausanskich
biznesmendéw z Po6tnocy, za$ ograniczajgce mozliwosSci dziatania
w tych dziedzinach, ktdére zdominowane byty przez biznes
pochodzgcych z potudnia Ibo. W ten sposdb, nawet, jesli dla
tych, czy innych decyzji mozna znaleZz¢ zupetnie inne, bardziej
racjonalne wuzasadnienia, w odczuciu znacznej czesSci
mieszkancéw Delty podstawowe znaczenie ma klucz etniczny -
zabierze nam, da swoim. Na ozywienie tradycji Biafry (chod
temu sprzeciwia sie znaczna czes¢ ludno$ci potudniowych
standéw, pamietajgcych, jak tragicznym dosSwiadczeniem w
historii Nigerii byta wojna domowa i uwazajgca, ze tego
straszaka uzywa¢ nie wolno) i pojawienie sie MsScicieli (i
innych podobnych ugrupowan) nie trzeba byto zatem dtugo
czekac.



BLOGOSLAWIONA ZAPASC?

Wszystkie powyzsze problemy nie miatyby takiej ostrosci, gdyby
nie drastyczne pogorszenie sytuacji ekonomicznej kraju, chod
te zaczety sie juz duzo wczesSniej — od gwattownego spadku cen
ropy naftowej na sSwiatowych rynkach latem 2014 r. Wowczas
pierwsze uderzenie zostato przez oOwczesny rzad zamortyzowane
uruchomieniem rezerw. Zblizaty sie wybory, wiec dla prezydenta
Jonathana i jego ekipy kryzys gospodarczy byt zdecydowanie nie
na reke. Scenariusz ,wygra¢ wybory, a potem sie zobaczy” nie
sprawdzit sie jednak, a raczej sprawdzit, tylko w innej
wersji: ,po nas potop”. Gromadzone przez lata rezerwy na tak
zwanym rachunku nadwyzek, zasilanym z réznicy w wielkosci
rzeczywistych przychodéw budzetu ze sprzedazy ropy a jej
przewidywang na potrzeby planowania budzetowego, znacznie
nizszg ceng, zostaty niemal catkowicie wyzerowane - z
niegdysiejszych 20 mld dolaréw (w 2009 r.) pod koniec
prezydentury Jonathana pozostato oko*o 2 mld. Z czesScig
funduszy nie do konca wiadomo, co sie stato. W rezultacie
Buhari odziedziczyt* kraj, ktdérego gospodarka znalazta sie w
trakcie ostrego hamowania po ponad dekadzie Swietnych wynikoéw
1 wysokiego wzrostu gospodarczego (okresami nawet
przekraczajgcego 10 proc.), za to bez instrumentéw
pozwalajacych na podejmowanie dziatah obronnych. Hamowanie to
trwato przez rok — w pierwszym kwartale 2016 r. wzrost PKB
osiggngt minimum — minus 13 proc., co jest wynikiem
katastrofalnym. Bedgca do tej pory stabilng waluta spadta do
poziomu jednej trzeciej swojej niegdysiejszej wartosci — w tym
samym okresie momentami zblizajgc sie do poziomu 400 naira za
jednego dolara. Dopiero po przyjeciu budzetu na 2016 r., co
nastgpito na poczatku maja, i pewnej stabilizacji cen ropy na
rynkach swiatowych na poziomie nieco powyzej 40 dolardow za
barytke) sytuacja zaczeta sie nieco uspokajaé¢, a wskazniki
nieco poprawity sie (wzrost PKB zndéw wszedt w strefe wartosci
dodatnich, osiggajac wartos¢ 1,6 proc., rachunek nadwyzek ze
sprzedazy ropy odbit sie do poziomu 4 mld dolaréw, a naira
umocnita sie w okolicach 300 za dolara).



Nigeryjski kryzys gospodarczy nie zalezy jednak od czynnikéw
lokalnych. A raczej zalezy, ale nie jest on efektem dziatan
obecnej ekipy, lecz wielu dekad uzaleznienia od eksportu ropy,
w rezultacie czego, gospodarka nigeryjska jest skrajnie
uzalezniona od jej cen. W czasach, gdy ceny zwyzkowaty,
pienigdza w Nigerii byto pod dostatkiem, ale pomimo
ustawicznych zapowiedzi jego reinwestowania w inne niz naftowy
sektory, w upojeniu byt wydawany w sposéb beztroski, zeby nie
powiedzie¢ marnotrawione. W ten sposdéb wielkie zasoby ropy
(Nigeria jest jej szostym producentem na Swiecie) zdaniem
wielu analitykéw byty dla kraju w wiekszym stopniu
przeklenstwem niz btogostawienstwem. Nie znaczy to, zeby dobra
koniunktura nie przektadata sie na relatywny wzrost w
sektorach ustug i handlu, a nawet wytwdérczym, ale - jak
pokazuje to przyktad ostatnich miesiecy — zatamanie w dotkliwy
sposO6b uderzyto wtasnie w nie, gdyz nadal ich prosperity
uzalezniona byta od przychodéw ze sprzedazy ropy. Globalna
rozgrywka miedzy Stanami Zjednoczonymi a Rosja, w ktdrej ceny
surowcéw sg potezng bronig uderzajacg w réwniez zalezng w
wielkim stopniu od ich eksportu gospodarke rosyjska, zbiera
zatem ofiary poboczne. Nigeria jest wtasnie przyktadem takiej
collateral damage.

Jest w tej zapasci jednak Swiatetko w tunelu, a raczej szansa,
ze moze zosta¢ wykorzystana w celu stopniowej zmiany
nigeryjskiej gospodarki w takim kierunku, aby byt*a w mniejszym
stopniu bezbronna wobec fluktuacji sSwiatowych rynkow.
Tegoroczny budzet, jako pierwszy w historii Nigerii, nie
opiera sie na przychodach z ropy jako na gt*éwnym czynniku
generujacym przychody. Drugim 1interesujgcym ruchem
administracji Buhariego jest prdéba uniezaleznienia wymiany
nairy od jej kursu w stosunku do dolara — w czerwcu ustalono,
ze jej wymiana na chinskie juany bedzie mogta by¢ dokonywana
bezposrednio. Jest to posuniecie ryzykowne, ale stanowi swego
rodzaju wytom w utartych schematach terms of trade Swiatowego
systemu gospodarczego.



Opozycja zarzuca jednak nadal Buhariemu brak skutecznej
polityki ekonomicznej wobec kryzysu. Generat Babangida, ktéry
obalit niegdy$, w 1985 r., jego rzad, twierdzit wdwczas, ze
uczynit to wtasnie dlatego, ze Buhari nie miat polityki
gospodarczej (zwolennicy Buhariego twierdzg, ze uczynit to
dlatego, ze powodem byty planowane dziatania antykorupcyjne w
armii). Cho¢ dzis podobny scenariusz w dostownym znaczeniu
wydaje sie mato prawdopodobny, to wtasnie polityka ekonomiczna
bedzie najtrudniejszym sprawdzianem stojgcym przed prezydentem
Buharim, od ktérego zalezel jego sukces, albo porazka, przy
czym takze odpowiedZ na to pytanie nie jest zupeinie
oczywista, bo chodzi nie tylko o skuteczne, badZ nieskuteczne
opanowanie skrajnie trudnej, kryzysowej sytuacji, ale takze o
to, jakimi metodami sie tego dokonuje, a dotychczasowe sygnaty
wskazujg, ze obecnie rzadzgca Nigerig ekipa moze wcale nie
chcie¢ porusza¢ sie po utartych szlakach neoliberalnych
rozwigzan, a to moze sie nie podobad.
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