MSWiA powotuje dwie nowe
stuzby specjalne

2 czerwca 2017

W rzadzie trwajg wtasnie prace nad powotaniem dwdéch nowych
stuzb specjalnych podlegtych resortowi. Niebawem dtugg liste
podmiotéw, ktdére moga prowadzic¢ podstuch i pobierac¢ billingi,
zasilg PSO i BNW. PSO, czyli Panstwowa Stuzba Ochrony, zastgpi
Biuro Ochrony Rzgdu. BNW to z kolei Biuro Nadzoru
Wewnetrznego, za pomocg ktdrego minister spraw wewnetrznych
nadzorowa¢ ma inne podlegte sobie formacje.

Panstwowa Stuzba Ochrony ma mie¢, w przeciwieAstwie do BOR,
petne uprawnienia operacyjne. Zgodnie z uzasadnieniem projektu
»wptynie to korzystnie na efektywnos¢ jej dziatan”. Naszym
zdaniem, ktdére zawarlismy w przestanej do resortu opinii
prawnej, poszerzanie uprawnien BOR nie ma sensu, bo rodzi
ogromne ryzyko kolizji kompetencji PSO z istniejacymi juz
stuzbami, zwtaszcza Policjag i Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Porownanie katalogu przestepstw, ktére scigac ma
PSO, z zadaniami ABW, pokazuje, ze nieunikniona jest kolizja.
PSO $Sciga¢ ma przestepstwa wymierzone w osoby petnigce
kluczowe funkcje w panstwie. Z kolei ABW zajmuje sie
przestepstwami godzgcymi w bezpieczenstwo panstwa. Co wiecej:
w praktyce znaczna czes$¢ przestepstw, ktdrym zapobiegaé¢ ma
PSO, moze mie¢ charakter dziatan terrorystycznych, a takie
réwniez sg przedmiotem dziatania ABW. Otwarte jest tylko
pytanie, czy stuzby beda dublowal¢ swoje dziatania, czy wrecz
przeciwnie — dojdzie do tzw. spychologii.

Podobnie wyglada sprawa z Biurem Nadzoru Wewnetrznego. Ma to
by¢ specjalna komdérka organizacyjna w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych powotana do sprawowania nadzoru nad Policja,
Straza Graniczng i Panstwowg Straza Pozarng. W ramach
realizacji tegoz nadzoru BNW bedzie mogto prowadzi¢ kontrole
operacyjng (np. podstuch) czy pobiera¢ dane telekomunikacyjne
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(np. billingi). Biuro sciga¢ ma funkcjonariuszy stuzb
podlegtych ministrowi. Do czego powotane dzisiaj sg juz:
Policja, Straz Graniczna, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Centralne Biuro Antykorupcyjne oraz Krajowa Administracja
Skarbowa. To nie wystarczy? Podobnego watpliwosci podnosi Rada
Legislacyjna, ktéra w opinii do projektu powotujgcego BNW
takze zwrdécito uwage na problem dublowania dziatan
operacyjnych przez Policje i Biuro. ,Brak jest w projekcie
rozwigzan przeciwdziat*ajacych tym potencjalnym zagrozeniom” —
czytamy.

Jak zwracamy uwage w opinii na temat ustawy powotujgcej
Panstwowg Stuzbe Ochrony, zamiast przyznawaé¢ uprawnienia do
podstuchéw czy pobierania billingéw rzad powinien rozwigzad
nabrzmiate od lat problemy zwigzane z brakiem kontroli nad
stuzbami. Wcigz niewykonane jest postanowienie sygnalizacyjne
Trybunatu Konstytucyjnego z 2006 r., w ktéorym TK nakazat
wprowadzenie obowigzku informowania jednostki, ze byta
przedmiotem zainteresowania ze strony stuzb. Tylko w ten
sposOb mozna zapobiec naduzyciom, o ktéorych mowili m.in.
przedstawiciele rzadu w ramach gtosnego ,audytu”. Istnieje
teraz ku temu okazja, bo w Sejmie znajduje sie poselski
projekt ustawy wychodzgcy naprzeciw tym postulatom. Oba
projekty powielajg tez model ,kontroli” nad pobieraniem danych
telekomunikacyjnych, takich jak billing czy lokalizacja. Jak
szczeg6towo opisywalismy w naszym raporcie ,Rok z ustawg
inwigilacyjng”, kontrola nad dostepem do danych nie dziata, co
prowadzi do naduzy¢, m.in. w ramach dziatan Policji.

Sg tez nowe problemy. Minister spraw wewnetrznych w ustawie o
BNW zapewnia sobie mozliwo$¢ Zzgdania informacji i materiatéw z
realizacji zadan przez Biuro. A zadania BNW sg niezwykle
szerokie, m.in. wujawnianie i monitorowanie zachowan
naruszajagcych zasady etyki zawodowej funkcjonariuszy,
analizowanie i ocenianie czynno$ci operacyjnych prowadzonych
przez Policje i SG, a takze analizowanie gromadzenia przez nie
danych osobowych. Innymi st*owy minister zapewni sobie staty



niekontrolowany dostep do materiatdéw zwigzanych chociazby z
dziataniami Policji. Do czego go wykorzysta?

Obie ustawy sg obecnie na etapie uzgodnien miedzyresortowych —
przed ich przyjeciem przez Rade Ministréw.
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