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Oto tres¢ listu, ktéry wystatem dzisiaj drogg elektroniczng do
premiera oraz ministrow kultury i dziedzictwa narodowego,
cyfryzacji 1 spraw zagranicznych:

oW dniu 25 listopada 2011 r. Rada Ministréw ,w trybie
obiegowym” przyjeta uchwate w sprawie udzielenia zgody na
podpisanie Umowy handlowej dotyczgcej zwalczania obrotu
towarami podrobionymi miedzy Unig Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi, Australig, Kanadg, Japonig, Republikg Korei,
Meksykanskimi Stanami Zjednoczonymi, Krdélestwem Marokanskim,
Nowg Zelandig, Republika Singapuru, Konfederacja Szwajcarska i
Stanami Zjednoczonymi Ameryki, znanej powszechnie jako ACTA.
Wniosek w tej sprawie przedstawit Minister Kultury i
Dziedzictwa Narodowego Bogdan Zdrojewski w pismie z 16
listopada 2011 r. Zawierat on uzasadnienie obejmujgce m. in.
analize skutkow prawnych umowy. Zgodnie z tg analiza, ,nie
bedzie (..) konieczne dokonywanie zmian w prawie polskim”.

Mozna mie¢ jednak watpliwos$ci co do prawidtowos$ci tej analizy
w co najmniej dwéch punktach:

Po pierwsze, stwierdzono, 1z roszczenie analogiczne do
przewidzianego w art. 8 ACTA nakazu powstrzymania sie od
naruszenia wprowadzono w art. 79 ust. 1 pkt. 1 ustawy o prawie
autorskim, art. 287 ust. 1 i art. 296 ust. 1 Prawa wtasnos$ci
przemystowej, art. 11 ust. 1 pkt. 1 ustawy o ochronie baz
danych oraz art. 36a ust. 1 pkt. 1 ustawy o ochronie odmian
roslin. 0 ile jednak wymienione przepisy prawa polskiego
przewidujg roszczenie o0 zaprzestanie naruszania danego prawa
od osoby, ktéra je naruszyta, o tyle nie przewiduja wydania
nakazu majgcego na celu uniemozliwienie tego naruszania osobie
trzeciej. Mozliwo$¢ wydania takiego nakazu osobie trzeciej,
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,Majacego na celu wprowadzenie do obrotu handlowego towaréw,
ktdre naruszajg prawa wtasnosci intelektualnej” przewiduje
wtasnie art. 8 ACTA. Oznacza to, zZe podpisanie i ratyfikacja
ACTA bedzie wymagata wprowadzenia w wymienionych przepisach
zmian takg mozliwo$¢ wprowadzajacych. Skutkiem tego mogg byd
wyroki sgdow:

— nakazujgce dostawcom dostepu do Internetu odcinanie od sieci
uzytkownikéw, ktérym udowodniono naruszanie praw autorskich
poprzez np. korzystanie z aplikacji P2P stuzacych do wymiany
plikéw w celu np. $ciggania ,pirackich” kopii filmow czy
utwordw muzycznych (zwykle oznacza to réwniez automatyczne
udostepnianie); rezultatem moze by¢ tu pozbawienie dostepu do
Internetu nie tylko ,piratéw”, ale i osdéb korzystajacych ze
wspélnego *gcza z nimi (np. rodzina, wspétlokatorzy,
sgsiedzi);

— nakazujgce dostawcom dostepu do Internetu blokowanie dostepu
do stron internetowych (w tym zagranicznych), na ktdrych
znajduja sie tres$ci uznane za naruszajace np. prawo autorskie
lub prawo wtasnosci przemystowej; rezultatem moze by¢
blokowanie dostepu nie tylko do tresci naruszajgcych te prawa,
ale i wielu innych tres$ci znajdujgcych sie w tej samej domenie
czy pod tym samym adresem IP — 1lub tez, alternatywnie,
koniecznos¢ zbudowania przez dostawcéw dostepu infrastruktury
pozwalajgcej na precyzyjne blokowanie dostepu do dowolnych
zasobOw w Internecie (np. konkretnych adreséw URL), co jest
nie tylko kosztowne, ale i potencjalnie grozne z punktu
widzenia wolnosci stowa i dostepu do informacji.

Po drugie, stwierdzono, iz wymogi art. 12 ACTA dotyczace
Srodkéw tymczasowych sg odzwierciedlone w polskich przepisach
dotyczgcych zabezpieczenia roszczen (art. 730 i nastepne
kodeksu postepowania cywilnego). Jednak art. 731 kpc stanowi,
iz zabezpieczenie nie moze zmierza¢ do zaspokojenia
roszczenia, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Ustawy o prawie
autorskim, o ochronie baz danych, o ochronie odmian roslin
oraz prawo wtasnosci przemystowej nie dopuszczaja wprost



zabezpieczenia roszczenia o zaniechanie naruszania praw w
sposéb zmierzajgcy do jego zaspokojenia (ustawa o prawie
autorskim dopuszczata to jawnie do 2007 r., przewidujgc w
owczesnym art. 80 ust. 1 pkt. 3 mozliwos¢ wydania stosownego
zarzgdzenia tymczasowego, ,po uprawdopodobnieniu, ze
niezabezpieczenie roszczenia moze pozbawi¢ uprawnionego
zaspokojenia, chocby zarzgdzenie tymczasowe zmierzato do
zaspokojenia roszczenia”). Wydaje sie wiec, ze generalnie
(niezaleznie od wydawanych od czasu do czasu, budzgcych
wagtpliwosci postanowien niektérych saddéw) w oparciu o
obowigzujace przepisy prawa polskiego nie mozna zabezpiecza¢
roszczenia o zaniechanie domniemanego naruszania np. prawa
autorskiego uniemozliwiajgc pozwanemu dziatanie prowadzace do
tego domniemanego naruszania, a tym bardziej wydajgc nakaz
majacy na celu to uniemozliwienie stronie trzeciej. Natomiast
art. 12 ACTA nakazuje mozliwos¢ zastosowania ,szybkich i
skutecznych” sSrodkéw tymczasowych ,w celu uniemozliwienia
jakiegokolwiek naruszania wtasnos$ci intelektualnej”, w tym
réwniez w odniesieniu do strony trzeciej. Oznacza to, ze
podpisanie i1 ratyfikacja ACTA bedzie wymagata wprowadzenia w
wymienionych przepisach zmian takg mozliwos¢ (zabezpieczenia
roszczen o zaniechanie naruszania poprzez Srodki
uniemozliwiajgce te naruszanie, czyli w sposdb zmierzajgcy do
zaspokojenia roszczenia) jawnie wprowadzajgcych. Skutkiem tego
moze by¢ praktyka masowego wydawania postanowien w trybie
niejawnym, bez mozliwosci uchylenia ich w oparciu o art. 731
kpc:

— nakazujgcych dostawcom dostepu do Internetu odcinanie od
sieci uzytkownikéw pozwanych o naruszanie praw autorskich
poprzez np. korzystanie z aplikacji P2P stuzacych do wymiany
plikéw w celu np. $ciggania ,pirackich” kopii filmow czy
utworéw muzycznych (zwykle oznacza to rdéwniez automatyczne
udostepnianie); rezultatem moze by¢ tu pozbawienie dostepu do
Internetu nie tylko ,piratéw”, ale i osdéb korzystajacych ze
wspolnego %*acza z nimi (np. rodzina, wspOtlokatorzy,
sgsiedzi);



— nakazujacych dostawcom dostepu do Internetu blokowanie
dostepu do stron internetowych (w tym zagranicznych), na
ktédrych znajduja sie tres$ci uznawane przez wnioskodawce za
naruszajace np. prawo autorskie 1lub prawo wtasnosci
przemystowej; rezultatem moze by¢ blokowanie dostepu nie tylko
do tresci mogacych naruszaé¢ prawa, ale i wielu innych tresci
znajdujacych sie w tej samej domenie czy pod tym samym adresem
IP — lub tez, alternatywnie, koniecznos¢ zbudowania przez
dostawcOw dostepu infrastruktury pozwalajgcej na precyzyjne
blokowanie dostepu do dowolnych zasobdéw w Internecie (np.
konkretnych adreséw URL), co jest nie tylko kosztowne, ale i
potencjalnie grozne z punktu widzenia wolnosci stowa i dostepu
do informacji.

Nalezy tu przypomnieé, ze zgodnie z art. 27 ust. 1 ACTA
procedury dochodzenia i1 egzekwowania praw w postepowaniu
cywilnym (a wiec réwniez te przewidziane w art. 8 oraz art.
12) majg zastosowanie réwniez do ,Srodowiska cyfrowego”.

Majgc na uwadze powyzsze, a takze to, ze faktycznie umowa nie
byta poddana konsultacjom spotecznym, prosze o rezygnacje z
planowanego jej podpisania 26 stycznia br. oraz powtdrna,
szczegOtowg analize skutkéw prawnych jej wprowadzenia”.

Cho¢ prawde méwigc, nie wiem, czy i ewentualne odrzucenie ACTA
przez Polske lub Parlament Europejski co$ tu pomoze. Faktem
jest, ze (jak zreszta wspomniatem w ww. liscie) przynajmniej
jesli chodzi o Srodki tymczasowe, sgdy wydajg czasami
postanowienia skutkujgce blokowaniem stron internetowych (jak
na razie przez samych ich wtascicieli), aczkolwiek nie zawsze
sie one utrzymujg w drugiej instancji. Faktem jest tez to, ze
podobne zapisy jak w art. 8 i 12 ACTA (dotyczace nakazéw wobec
stron trzecich — posSrednikéw — oraz Srodkdow tymczasowych
zakazujgcych domniemanego naruszania ,prawa wtasnosci
intelektualnej”) zawarte sg juz w dyrektywach unijnych
2004/48/WE (art. 9 1 art. 11) oraz 2001/29/WE (art. 8 ust. 3).
Jesli chce sie zapobiec blokowaniu zasobdéw internetowych,
odcinaniu ludzi od sieci i totalnej kontroli nad Internetem,



trzeba =zakwestionowaé¢ same podstawy ,prawa wtasnosSci
intelektualnej”. I powiedzie¢, ze to nie zadna wtasnos$¢, ale
przywileje, ktdére nie mogg mieé¢ prymatu nad wolnosScig
jednostki i tradycyjnie rozumianym prawem wtasnosSci.
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