Mniejszosci trzymaja sie
mocno
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Relacje polskiej administracji z grupami narodowoSciowymi i
etnicznymi sg poprawne, a planowane zamierzenia sie udajjq.
Moze z wyjagtkiem programu integracji Roméw.

W Polsce ponad 286 tys. oséb deklaruje przynaleznos¢ do
mniejszosci narodowych i etnicznych. Najpopularniejszym
jezykiem regionalnym (kaszubskim) postuguje sie natomiast
ponad 108 tysiecy osdéb. Najwieksze skupiska mniejszosci
znajdujg sie w wojewddztwach: opolskim, podlaskim, $lagskim i
warminsko-mazurskim. Spotecznos¢ postugujgca sie jezykiem
kaszubskim mieszka gtdéwnie na terenie wojewddztwa pomorskiego
i stanowi okoto 5 proc. jego mieszkancéw. To dane z ostatniego
spisu powszechnego z 2011 roku, wiec w okresie ostatnich
dziesieciu lat mogty ulec zmianie, co by¢ moze pokaze
tegoroczny spis.

Konstytucja RP zapewnia obywatelom polskim nalezacym do
mniejszos$ci narodowych i etnicznych wolno$¢ zachowania i
rozwoju wtasnego jezyka, obyczajéw, tradycji i kultury, a
takze prawo do tworzenia wtasnych instytucji kultury oraz do
uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczgcych ich tozsamos$ci
kulturowej. Obowigzujgca zas od ponad 15 lat ustawa o
mniejszosciach, reguluje sprawy zwigzane z zachowaniem i
rozwojem tozsamos$ci kulturowej mniejszos$ci narodowych i
etnicznych, a takze rozwojem jezykdw regionalnych. Okresla
rowniez, jak maja by¢ realizowane zasady rdéwnego traktowania
przez organy administracji publicznej. Przepisy ustawy
zobowigzujg wszystkie organy wtadzy publicznej do podejmowania
odpowiednich $rodkéw w celu wspierania mniejszosci.

Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita, czy administracja
publiczna prawidtowo wykonuje zadania dotyczgce podtrzymywania
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tozsamos$ci kulturowej i jezykowej mniejszo$ci oraz
spotecznosci postugujgcych sie jezykiem regionalnym. Ocena
wypadta pozytywnie. Panstwo polskie, za poSrednictwem
Ministréw Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Edukacji i
Nauki zapewnito warunki umozliwiajgce realizacje tych zadan
oraz stosowne srodki.

Na przyktad, MSWiA w latach 2018 — 2020 dofinansowalo ogotem
1366 zadan publicznych na rzecz mniejszo$ci o tacznej wartosci
blisko 50 mln zt. Chodzito m.in. o wspieranie funkcjonowania
instytucji kultury, ruchu artystycznego i twdrczosci
artystycznej oraz dziatalnosSci Swietlicowej. Dofinansowano
takze wydawanie ksigzek i czasopism w jezykach mniejszosci,
prowadzenie stron internetowych 1 portali, emitowanie
programéw telewizyjnych i audycji radiowych oraz dziatania na
rzecz ochrony miejsc zwigzanych z kulturg mniejszosci.

Z kolei MEiN dofinansowato zadania dotyczgce popularyzacji
wiedzy o historii, kulturze, jezyku i o tradycjach religijnych
mniejszosci. Przede wszystkim jednak Ministerstwo Edukacji i
Nauki zapewnito stabilne finansowanie nauczania jezykéw
mniejszosci 1 spotecznosci regionalnych w szkotach
publicznych. Byli odpowiednio wyksztatceni nauczyciele oraz
dostep do podrecznikéw dla ucznidw. W latach 2018 — 2020
panstwo polskie sfinansowato prawie 19 tysiecy podrecznikoéw i
ksigzek pomocniczych dla mniejszosci.

Czes¢ urzedéw wojewddzkich wykazywata jednak matg aktywnos¢ w
prowadzeniu dziat*an na rzecz mniejszosci, ograniczona
przewaznie do udziatu ich przedstawicieli w wydarzeniach 1
uroczystosciach. Natomiast trzy wurzedy (Dolnos$lagski,
Matopolski, Podkarpacki) zorganizowaty cykl konferencji
poswieconych przeciwdziataniu nienawisci i przemocy
motywowanej uprzedzeniami wobec mniejszosci, co nalezy uzna¢
za dobra praktyke.

Takze i wiekszo$¢ samorzagdowych instytucji kultury podejmowata
dos¢ ograniczone dziatania na rzecz mniejszosci. Wyjatkiem byt



Dom Kultury Litewskiej w PuniAsku, ktéry realizowat liczne
zadania kulturalne na rzecz mniejszosci litewskiej, co jednak
zrozumiate, gdyz blisko 80 proc. mieszkancéw gminy Punisk
stanowig Litwini (to jedyna gmina w Polsce z tak duzym
udziatem ludno$ci innej narodowos$ci).

Przy okazji tej kontroli NIK stwierdzi*a wuzyskiwanie
nienaleznych dochoddéw przez niektdére gminy. Okazato sie, ze
nierzetelnie przeprowadzono weryfikacje danych dotyczacych
ucznidéw objetych nauka jezyka mniejszosci narodowej (w
Przemyslu, Legnicy, PuAsku oraz Bielsku Podlaskim). W systemie
oSwiatowym figurowali uczniowie, ktérzy nie mieli polskiego
obywatelstwa i wedtug naszych przepisow, nie mogli by¢ objeci
naukg jezyka mniejszosci finansowang z subwencji osSwiatowej.
Wspomniane gminy w latach 2018-2020 otrzymaty jednak na
dofinansowanie nauki jezyka dla tych uczniéw 2,3 mln z%, ktoére
im sie nie nalezaty. Byta to tylko cze$¢ problemu, gdyz
kontrola w MEiN wykazata, ze tylko w jednym roku 2020 roku
nienalezny dochdd 101 samorzgddéw z tytutu subwencji osSwiatowej
wyniost prawie 3,5 mln zt.

W rezultacie, Ministerstwo Edukacji wdrozyto rozwigzanie
informatyczne, ktére przy probie dofinansowania nauki uczniéw
nieposiadajacych polskiego obywatelstwa wyswietla ostrzegawczy
komunikat. Natomiast od roku szkolnego 2021/2022 ma zaczgc
funkcjonowa¢ blokada uniemozliwiajgca wprowadzenie do systemu
btednych danych na temat obywatelstwa ucznidéw i w
konsekwencji, nieuzasadnione uzyskiwanie $rodkéw z subwencji
oswiatowej. Zapewne koszt tych rozwigzan informatycznych jest
wyzszy, niz warto$¢ bezpodstawnie wyptaconych S$rodkéw na
dofinansowanie nauki jezyka uczniéw innych narodowosci nie
majgcych obywatelstwa polskiego.

Przedstawiciele organizacji mniejszo$ci na o0gdét pozytywnie
oceniajg wspdtprace ze skontrolowanymi gminami. Kwestie, ktdre
wedtug nich wymagajag poprawy, dotyczg wiekszej inicjatywy ze
strony wtadz gminy w celu pozyskania dodatkowych Srodkow,
organizowania regularnych spotkan przedstawicieli gminy z



liderami mniejszosci, czy tez ustalenia wspdlnego planu
dziatania.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze nie wszystko sie powiodto, co
dotyczy zwtaszcza programu integracji Roméw (ktdérzy bycC moze
nie do konca pragng sie integrowa¢ na zasadach okreslonych w
tym programie). W ocenie NIK program integracji spotecznosci
romskiej miat pozytywny wpityw na poprawe sytuacji materialnej
Roméw w Polsce, przyczynit sie do poprawy warunkoéw
mieszkaniowych rodzin romskich, a uczniom zapewnit wsparcie
materialne oraz uczestnictwo w wycieczkach szkolnych 1
zajeciach sSwietlicowych. ,Nie udato sie jednak stworzyd
warunkow sprzyjajacych trwatej poprawie sytuacji Roméw na
rynku pracy, co docelowo pozwolitoby zmniejszy¢ uzaleznienie
tej grupy obywateli od pomocy socjalnej panstwa” — stwierdza
Najwyzsza Izba Kontroli.
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