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W Polsce zwigzki zawodowe maja bardzo zta prase. W wiekszosci
mediow sa przedstawiane jako roszczeniowe, egoistyczne,
realizujgce wytgcznie witasne, partykularne interesy. Wedle
dominujgcej ideologii silne zwigzki zawodowe hamujg wzrost
gospodarczy 1 przyczyniajg sie do wysokiego bezrobocia. Sa
przedstawiane jako relikt minionej epoki, hamulec na drodze do
stworzenia z Polski konkurencyjnej, nowoczesnej gospodarki.
Ich postulaty wyzszej ptacy minimalnej, ograniczenia uméw
Smieciowych, bardziej stabilnego zatrudnienia przedstawia sie
jako nierealne, utopijne czy komunistyczne. Zgodnie z panujaca
narracjg powtarzang przez dyzurnych ekspertéw, pracodawcédw i
politykéw najwiekszych partii warunki pracy obiektywnie musza
sie pogarszac, rozwarstwienie zarobkdéw musi rosngé, stabilnos¢
zatrudnienia musi by¢ coraz mniejsza i powinnismy by¢ gotowi,
aby pracowa¢ dtuzej za mniejsze pieniagdze.

Krytyczne oceny funkcjonowania zwigzkdéw zawodowych nie sg
potwierdzone przez zadne dane empiryczne. Najlepsze wskazniki
PKB, zatrudnienia, jakosSci zycia, konkurencyjno$ci, rozwoju
technologicznego majg kraje o najwyzszym poziomie
uzwigzkowienia i najwiekszej roli zwigzkdéw zawodowych.
Najbardziej rozwiniete, najbogatsze i najnowoczesniejsze w
Unii Europejskiej sg kraje skandynawskie, gdzie do zwigzkéw
zawodowych nalezy oko*o 70% pracownikow, a nie Polska,
Stowacja czy Litwa, gdzie uzwigzkowienie nie przekracza 20%.
Niektdrzy krytycy twierdzg jednak, ze polskie zwigzki zawodowe
réznig sie od zachodnich i petnig zupetnie inng, bardziej
szkodliwg role. Czy faktycznie tak jest?

W wiekszo$ci rozwinietych krajéw zwigzki zawodowe funkcjonujg
na trzech poziomach: panstwowym, branzowym i poszczegdélnych
przedsiebiorstw. Chociaz zgodnie 2z Konstytucjg RP
~Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dziatania
zwigzkdéw zawodowych”, to w praktyce ich pozycja jest
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marginalna. Na poziomie panstwa zwigzki zawodowe nie maja nic
do powiedzenia. Doswiadczenia ostatnich kilku lat pokazuja, ze
instytucje, w ktéorych majg dziatac¢ organizacje zwigzkowe, na
czele z Komisjg Trojstronng, stanowig fasade, za ktdorag sie
kryje antyzwigzkowa polityka rzadu wspieranego przez
pracodawcéw. Przy podwyzszaniu wieku emerytalnego,
liberalizacji Kodeksu Pracy, decyzjach dotyczgcych ptacy
minimalnej rzad nie podejmowat zadnego dialogu ze
zwigzkowcami, a jedynie stawiat ich przed faktami dokonanymi.

Podobnie wyglada sytuacja na poziomie branzy. Polska jest
jednym z tych krajow Unii Europejskiej, gdzie branzowe uktady
zbiorowe obejmujg najnizszy odsetek pracujacych. Pracodawcy
nie chcg przystepowaé¢ do uktadéw, a rzad nie widzi potrzeby,
aby ingerowa¢ w ,wolny rynek”, ktéry w praktyce sankcjonuje
samowole przedsiebiorcéw. W wielu krajach ponad 80%
pracownikéw ma ustalone warunki pracy na poziomie catych
branz. Przyktadowo, dzieki ukt*adowi zbiorowemu dla catej
branzy spozywczej ustala sie requty dotyczgce dni wolnych,
czasu pracy czy poziomu wynagrodzen. Niektdrzy zwracaja uwage,
ze w Szwecji nie ma ogdlnokrajowej ptacy minimalnej, ale
zapominajg doda¢, ze w kazdej branzy zwigzki zawodowe
zawierajg tam porozumienia, dzieki ktdérym poziom ptac nalezy
do najwyzszych w Europie. Innym ciekawym przypadkiem jest
Francja, gdzie do zwigzkdéw zawodowych nalezy nizszy odsetek
pracownikow niz w Polsce, ale rowniez tam wiekszos$¢ rynku
pracy jest objeta branzowymi uktadami zbiorowymi.

Zostaje wiec przedsiebiorstwo — to jedyne miejsce, w ktdrym
dziatajg polskie zwigzki zawodowe. Tam, gdzie one funkcjonuja,
ptace i bezpieczenstwo zatrudnienia sg wieksze niz tam, gdzie
ich nie ma. Niestety, mozliwosci ich dziatania sg bardzo
ograniczone. Ustawa o zwigzkach zawodowych =zaktada, :ze
organizacja zwigzkowa moze powstal tylko w przedsiebiorstwie,
ktéore zatrudnia przynajmniej 10 osdéb. Mato kto mys$li o zwigzku
miedzyzaktadowym. Odpadajg wiec wszystkie mate firmy, czyli
olbrzymia czes¢ polskiej gospodarki. Réwniez osoby zatrudnione



w ramach uméw nieetatowych dotychczas nie miaty swobody w
przystepowaniu do organizacji zwigzkowych. Z drugiej strony w
catym sektorze prywatnym uzwigzkowienie jest bliskie zeru. W
wielu przedsiebiorstwach pracodawcy utrudniajg funkcjonowanie
organizacji zwigzkowych i wymuszajg na pracownikach, aby ich
nie zaktadali.

Kilka miesiecy temu Gtoéwny Urzad Statystyczny przedstawit dane
na temat dziatania polskich zwigzkdéw zawodowych. Wedtug GUS w
2014 roku do organizacji zwigzkowych nalezato 1,6 mln oséb,
czyli 11% sposrod wszystkich pracujacych, 17% zatrudnionych na
podstawie stosunku pracy i 19% pracownikéw zaktadéw pracy
zatrudniajgcych ponad 9 oséb. Mozna tez dostrzec wyrazne
zroznicowanie w poziomie uzwigzkowienia w zalezno$ci od
branzy. Najwyzszy poziom uzwigzkowienia jest w branzy
gornictwa i wydobywania — 72%, w wytwarzaniu i zaopatrywaniu w
energie elektryczng, gaz, pare wodng i goracg wode — 31%, w
edukacji — 24%, w transporcie i gospodarce magazynowej — 24%,
w opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej — 21%. Z drugiej
strony w branzach, gdzie dominujg umowy cywilno-prawne, czyli
na przyktad w budownictwie czy handlu, poziom uzwigzkowienia
nie przekracza 5%. Ponadto z danych GUS wynika, ze w ubiegtym
roku pracownikéw zatrudniato jedynie 2% zwigzkéw zawodowych.
Koszty dziatalnosSci 64% organizacji zwigzkowych nie
przekraczaty 5 tys. zt rocznie. Tylko w 1% organizacji
zwigzkowych koszty funkcjonowania przekraczaty 500 tys. zt.
Dziatalno$¢ gospodarczg w 2014 roku prowadzito zas jedynie
0,6% organizacji zwigzkowych. Ponad 99% zwigzkéw zawodowych
utrzymuje sie wytgcznie ze sktadek cztonkowskich. GUS podaje
tez, ze zaledwie w 27% zaktadéw sposrdéd tych, w ktdrych
dziatajg zwigzki zawodowe, 1istnieje wiecej niz jedna
organizacja zwigzkowa, a tylko w 1% zaktadéw funkcjonuje co
najmniej 5 takich organizacji. W ponad 70% przedsiebiorstw
funkcjonowata tylko jedna organizacja zwigzkowa. Wreszcie GUS
podaje, ze gtd6wng formg statutowej dziatalnoSci zwigzkow
zawodowych jest ,reprezentowanie i obrona praw cztonkdw
jednostki lub grup innych ludzi” — dotyczy to 98% organizacji



zwigzkowych.

Jaki wniosek wyptywa z powyzszych danych? Raport GUS obala
antyzwigzkowe stereotypy rozpowszechniane przez «czes¢
politykow i dziennikarzy. Okazato sie, ze dotychczasowe
raporty dotyczgce dziatalnosci zwigzkdédw zawodowych
przedstawiane przez liberalnych politykdéw i antyzwigzkowe
media, byty nieprawdziwe 1 opieraty sie na manipulacjach.
Warto zwrdéci¢ uwage, ze poziom uzwigzkowienia w Polsce nie
odbiega od S$redniej wysoko rozwinietych krajéw nalezacych do
OECD. Jednakze w duzej czesci przedsiebiorstw zatozenie
zwigzku zawodowego jest bardzo trudne, a czesto niemozliwe.
Tam, gdzie zwigzki zawodowe moga swobodnie dziataé, stopien
uzwigzkowienia czesto przekracza 50%. Przyczyng niskiego
poziomu uzwigzkowienia nie jest wiec nieche¢ pracownikéw do
dziatalno$ci zwigzkowej, tylko przeszkody w mozliwosSci jej
podejmowania. Z niedawnego badania CBOS wynika, ze w firmach
zatrudniajgcych 250 os6b lub wiecej uzwigzkowienie wynosi az
73%. W zaktadach, w ktéorych pracuje od 50 do 249 osédb,
uzwigzkowienie wynosi 47%, w przedsiebiorstwach
zatrudniajgcych ponizej 50 o0s6b juz tylko 20%, a w
mikroprzedsiebiorstwach poziom uzwigzkowienia jest
minimalny[1l]. W tym konteksScie warto zwrdécié¢ uwage, ze
Trybunat Konstytucyjny niedawno zdecydowat, aby znowelizowad
ustawe o zwigzkach zawodowych w ten sposdb, zeby do zwigzkoéw
mogli zapisywa¢ sie nie tylko etatowi pracownicy, ale tez
wspétpracownicy (np. na umowach cywilnoprawnych) i osoby
prowadzgce samodzielng dzia*alnos¢ gospodarcza. TK orzekt, ze
ograniczenie mozliwo$ci wstepowania i dziatania w
organizacjach zwigzkowych jest sprzeczne z Konstytucja. Innymi
stowy przez wiele lat w Polsce nie przestrzegano najwyzszego
aktu prawnego.

GUS w swoim raporcie podkreslit tez, ze ,zwigzki zawodowe sg
drugg co do liczebno$ci zbiorowosScig sektora non-profit”.
Zwigzki stanowig wiec jeden z gtoéwnych filardéw spoteczenstwa
obywatelskiego i demokracji. Czesto méwi sie, ze do zwigzkodw



nalezy ,tylko” kilka procent Polakdéw, ale to blisko 2 mln
ludzi. Przyk*adowo do najwiekszych partii nalezy po
kilkadziesigt tysiecy ludzi, a do jednej tylko centrali
zwigzkowej, OPZZ, okoto 800 tys.

Z raportu GUS wynika tez, ze wbrew przekazowi antyzwigzkowych
medidw, zwigzki zawodowe nie prowadzg dziatalnosci
gospodarczej, a bardzo nikt*y ich utamek ma pracownikodw
etatowych. W ostatnich miesigcach swoich rzgdéw czes¢
Platformy Obywatelskiej pracowata nad ustawag, ktdra miata
radykalnie ograniczy¢ role reprezentacji pracowniczej. Media
gtownego nurtu czesto zarzucaty zwigzkowcom, ze ,zabieraja
mase pieniedzy z naszych podatkow”. Tymczasem co roku partie
polityczne otrzymujg z budzetu dziesigtki miliondéw ztotych,
organizacje pozarzgdowe z odpiséw od podatku ponad 500 mln z%,
Kosciot katolicki miliardy, a zwigzki zawodowe.. 0 zt. Wsréd
podmiotéw finansowanych z pieniedzy publicznych jest tez czes¢
medidw z Gazeta Wyborczg na czele, w ktdérej reklamuje sie
wiele spétek skarbu panstwa.

Trudno réwniez mowi¢ w Polsce o przywilejach zwigzkéw
zawodowych. Tam, gdzie istniejg organizacje zwigzkowe, ich
rola jest bardzo ograniczona. Dalsze ostabianie ich pozycji
oznaczatoby koniec dialogu spotecznego i otwarte przyzwolenie
na tamanie praw pracowniczych. W Polsce zwigzki zawodowe
funkcjonujag wytacznie na terenie zaktaddéw pracy, a etatowi
dziatacze zwigzkowi stanowig jedyng liczgcg sie reprezentacje
pracowniczg. Bez nich pracodawca dowolnie narzuca swojg wole
pracownikom. Dziatacze zwigzkowi nie mogliby broni¢ zatogi,
gdyby pracodawca mégt swobodnie zwalnia¢ ich z pracy. Trudno
tez sobie wyobrazi¢ uczciwy dialog, gdyby po jednej stronie
zasiadali przedstawiciele sowicie optaconej przez zarzad
kancelarii prawnej, a po drugiej zmeczony po pracy i
nieprzeszkolony pracownik. Ochrona dziataczy zwigzkowych nie
jest wiec zadnym przywilejem, lecz warunkiem elementarnej
réwnowagi miedzy pracownikami i pracodawcg. Warto tez
pamietad, ze zapowiadane w koncéwce minionej kadencji



parlamentu zlikwidowanie optacania zwigzkowcdéw w zaktadach
pracy bytoby niezgodne z prawem miedzynarodowym, w tym z
konwencjg Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ktdora Polska
ratyfikowata.

Raport GUS pokazuje tez, ze zwigzki zawodowe wcale nie s3
rozdrobnione, a w zdecydowanej wiekszo$ci zaktaddéw funkcjonuje
jedna organizacja zwigzkowa. Oczywiscie wielos¢ organizacji
zwigzkowych w niektérych zaktadach pracy ostabia same zwigzki
zawodowe, ale nie jest to wina najwiekszych centralil
zwigzkowych, ktéore od lat postulujg zmiany ustawowe, ktdére
pozwolityby ograniczy¢ rozdrobnienie zwigzkéw zawodowych na
poziomie zaktadowym.

Warto tez pamietaé¢, ze pomimo krytycznej prasy zwigzki
zawodowe sg dos¢ przychylnie oceniane przez spoteczenstwo.
Zgodnie ze wspominanym raportem CBOS, wsrdd badanych
przewazajg korzystne opinie na temat roli zwigzkow zawodowych.
Niemal dwie pigte Polakdéw (38%) uwaza, ze dziatalnos¢ zwigzkow
zawodowych jest korzystna dla kraju. 31% wyraza opinie
przeciwng, a 31% nie ma w tej kwestii wyrobionego zdania.
Okazuje sie natomiast, ze mimo poparcia dla dziatalnosci
zwigzkowej, Polacy w wiekszosSci nie wierzg w skutecznos$¢
dziatan zwigzkéw na poziomie zaktadu pracy. 16% respondentoéw
uwaza, ze zwigzki zawodowe sg efektywne i zatoga wiele im
zawdziecza, 38% badanych deklaruje, ze zwigzki starajag sie,
ale niewiele im wychodzi, 36% twierdzi, ze nie wida¢ efektow
ich dziat*alno$ci. Przy innym sformutowaniu pytania, 27%
badanych deklaruje, ze zwigzki zawodowe skutecznie bronig
intereséw pracowniczych, a 55% jest przeciwnego zdania.
Wskazniki te od lat pozostajg na podobnym poziomie. Nieco
wyzsze sg oceny skutecznosci dziatalnosci zwigzkowej wsSrdd
pracownikéw najemnych (31% uwaza zwigzki za skuteczne) i wsrod
cztonkow samych zwigzkéw zawodowych (34%). Polacy sa wiec
przekonani, ze zwigzki zawodowe sg mato skuteczne.
Jednoczesnie jednak wiekszos¢ Polakéw chciataby, aby zwigzki
zawodowe miaty wiekszy niz obecnie wptyw na decyzje wtadz. Az



54% Polakéw uwaza, ze zwigzki zawodowe majg zbyt maty wptyw na
decyzje polskich wtadz. Tylko 10% uwaza, ze majg zbyt duzy
wptyw, a 15%, ze ich wptyw jest taki, jaki powinien by¢.
Zwigzki posiadajg wiec mandat do formutowania zgdan, aby
radykalnie zwiekszy¢ ich role w podejmowaniu decyzji.

Zarzuty formutowane wobec organizacji zwigzkowych w wiekszosci
nie sg wiec prawdziwe. Aby zaczg¢ rzeczowa dyskusje na temat
miejsca i roli zwigzkdéw zawodowych na polskim rynku pracy,
najpierw trzeba zakwestionowaé¢ mity, ktdére krgzg na temat
zwigzkowcow.
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